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I. OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AKTYaJbHOCTh JUCCEPTAIIMOHHOIO HcciaenoBanus. I[locie mnpuHITHS B
1993 r. nepoii Koncturynuu nezaBucumoi Keipreizckoid PecriyOivku B cTpaHe ak-
TUBHO OOHOBJISIFOTCSI TOCYAapCTBEHHO-TIPABOBbIE UHCTUTYTHI. Tpancopmariust Gop-
MBI FOCYAapCTBEHHOI'O0 YCTPOMCTBA ObLia B MEPBYIO OUYEPEb CBA3aHA CO CTPEMIICHU-
€M KbIPIbI3CKOT0 Hapoja K MOCTPOCHUIO CYBEPEHHOI'O JIEMOKPATUYECKOI'0 YHUTAPHO-
ro TocyJaapcTBa ¢ pecrnyOiaukaHcKkor ¢hopmoil mpapiieHUs. BakHEUIIUM 3JI€MEHTOM
rOCy/IapCTBEHHO-TIPaBOBOM pedopMBbl CTANO yUpEKICHHE MOCTOSHHO JEHCTBYIOIIE-
ro, (hopMUPYEMOro Ha OCHOBE CBOOOJIHBIX M PaBHBIX BHIOOPOB MPO(ECCHOHATBHOTO
napiamenTta Koipreizckoit Pecniyonuku — XXoropky Kenema.

Hogsiit moaxoa k popMUpPOBaHUIO MIPEACTABUTENIBHON BIACTH MOTPEOOBAT U3-
MEHEHUN U B KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM cTaryce gemnyrtara. [lepecmorpy moasepr-
JUCh 00bEM MpaB U 00S3aHHOCTEM HAPOJHBIX W30pPAaHHUKOB, CHCTEMAa TapaHTUN HX
NESITENbHOCTH, YCIIOBUS HaJleJeHUs] mojJHOMOYnuaAMH. OJIHAKO OOHOBJIIEHHE KOHCTH-
TYLIMOHHBIX HOPM B 9TOH c(epe He MpHUBENO B MOJTHOM Mepe K BHYTPEHHEH coriaco-
BAaHHOCTH MapJIAMEHTCKOro 3aKoHonarenbcTBa Kbipreickoit Pecriybnuku. Breipaxka-
JIOCh 3TO, MPEXKAE BCETO, B COCYIIECTBOBAHUU HOPM, (DUKCUPYIOMIMX JIBA BUJIA JICITY-
tatckoro wmanpaara (B Konctutyuun Keipreisckoit PecnyOnuku W B 3aKOHE
«O cTaTyce aenyTara»), a caeqoBaTeIbHO, ABYX MOJEJEH JEMyTaTCKUX MOJTHOMOYHIA,
NapJIaAMEHTCKOT0O UMMYHHUTETA, & TAaK)KE B OTCYTCTBUU YETKOI'O MPAaBOBOI0 MEXaHU3-
Ma CBS3M JIeTyTaTa ¢ H30MupaTesaMH.

OctpoTy gaHHOM mpoOemMe mpujana mpoBeaeHHas oceHbio 2007 T. KOHCTUTY-
IIMOHHO-TIpaBOBasi peopma, B YaCTHOCTH, M3MEHEHHsI, BHECEHHbIE B N30UpaTEIHbHOE
3aKOHOJATEIbCTBO, KOTOPHIE MOBIUSIN Ha KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBOM CTAaTyC 3aKO-
HOJATEJNBHOTO OpraHa W Ha KOHCTUTYLMOHHO-IPABOBOM CTAaTyC CaMuX JCMyTaTOB.
Ilepexon BeiOOpoB aenyTtaToB JKoropky Kenema Keipreizckoit PecryOnuku uckito-
YUTEIBHO K MPOMOPLUHUOHATBHONW M30UpaTENbHON CHCTEME, MPEJOCTaBIECHUE IpaBa
BBIBIDKCHUSI KaH/IUJATOB B JICMIYTAThl JIMIIh MOJUTHUYECKUM TApTHSIM, 00s3aTelIb-
HOCTb COXPaHEHHS JIENyTaTaMHU HAIIMOHAJIBHOrO MapIaMEHTa CBOEH MAPTUHHOW NIPH-

HAUIC)KHOCTH B TEUECHHUE BCEU JIETHCIATYphbl, 3aIllpeT Mepexofa U3 OJHOW JemyTaT-
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CKOM (ppakuuu B Ipyryr0, BOZMOXKHOCTD JIMIIICHUS JICIyTaTa MOJHOMOYHM 32 OTCTYM-
JIEHHWE OT MapTUIHO-PPAKIIMOHHOW TUCIMIUIMHBI — HOBEJUIbI, KOTOPBIE MOTPEOOBATN
MEPEOCMBICIICHUSI TPAJTUIUOHHBIX TOAXOJ0B K HWHCTUTYTY KOHCTUTYIIMOHHO-
paBoBOro craryca aenyrara JKoropky Kenema.

Crenenp pa3pa0oTaHHOCTH TeMbl MccjegoBaHusi. IIpobiema uHCTHUTYTa
KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOI'0 CTaTyca AEMyTara B COBPEMEHHON JOKTPUHE KOHCTH-
TYUMOHHOIO IIpaBa SABJIETCS  JOCTaTOYHO M3y4yeHHOW. Ee wuccienosanu:
C.A. ABakbsiH, A.A. Aneitnuk, W.A. AnekceeB, A.A. besyrnos, B.M. Bakap,
M.B. Bapuen, JI.I'. BacbkoBa, M.U. I'poazunikuii, N.C. lanunos, A.A. XKuxuneHko,
N.B. 3axapos, A.B. 3unoBseB, O.J[. KoBmypo, H.D. JlebeneBa, O.M. MarBeesa,
0.0. Muponos, JI.A. Hynuenko, N.11. Oxynuy, FO.I'. IIpocBupaun, 1U.C. Pomanuyk,
B.U. ®anees, N.0. Yepnuros, b.H. Unuepun, JI.A. [llannann, A.S. ApmatoB u npy-
TUe CIEHUAIUCTHI B 00JIACTH KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa.

Janupii mHCTUTYT npuMmeHuTelbHO K JKoropky Kenemy paccmarpuBalics
KBIPTBI3CKUMH  yueHbIMH  (A.A. ApabaeB, P.II. Azpiranues, 3.K. Kypmanos,
M.M. Kyuyxkos, T.O. Oxykeesa, A.K. Cansnosa, C.C. Coomanbexon, M.K. Ykyies,
VYV K. Yunanuen, M. lllepuMKkyJiOB) JUIIb KOCBEHHO, T.€. MPU HUCCIEAOBAHUU HAYY-
HBIX MpoOJieM, KacalolUMXCsl CTaTyca, MeCTa M POJM 3aKOHOJATEIHHOTO OpraHa,
dbopM 1 XapakTepa B3aMMOOTHOIIEHUH MEX]Ty 3aKOHOJATEIbHON M UCIIOTHUTEILHON
BETBSIMU Tocy1apcTBeHHOM BiacTu KeIpreickoit Pecriyomuku.

B 10 k€ BpeMsi BOIpOCH], 3aTparuBarIe KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBOM CTaTycC
nenyrata JKoropky Kenemra B 1egoM, CUCTEMY TapaHTHH €ro JIESATEIbHOCTH, B3au-
MOOTHOIICHHS C U30UparensiMu U (POPMBbI OTBETCTBEHHOCTH TMapIaMEHTapUEB, OCTa-
JIUCh 32 pAaMKaMH Hay4YHbIX UCCIEAOBAHUN KbIPTBI3CKUX YUEHBIX.

NMenHo 3TO 1 00yCIOBHIIO PELIEHUE AUCCEPTAHTA TPOBECTU UCCIIEIOBAHUE 110
0003HaueHHOW MpobIIeMe.

O0BLEeKTOM HCCIeA0BAHHUA SIBISTIOTCS OOIECTBEHHBIC OTHOIICHUS, CKJIaJbIBa-
foruecs B chepe peann3anud KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO cTaTyca aemyrtarta JKo-

ropky Kenema Keipreizckoit Pecriyonuku.



IIpeameToM mcc/IeIOBAHUS SIBIIIOTCA. HOPMBI JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOJA-
tenbcTBa KbIpreizckoil PecnyOnuku, periamMeHTUpYIOLINe KOHCTUTYLIMOHHO-
npaBoBoil crtaryc Jnenyrtata JKoropky Kenema; ¢akrtopsl  0011€CTBEHHO-
MOJINTUYECKOTO M KOHCTUTYLIMOHHOIO pa3BuTusi PecnyOnuku, oOyciaBiauBaroliue
COJIEpKATEIIbHOE N3MEHEHUE ATUX HOPM, a TAKKE MEXaHHM3Ma MX pealu3alid B CO-
BpeMeHHOW Kupruznu.

Hean n 3a1a4u AUCCEPTALMOHHOIO MCCAeA0BaHMA. B KauecTBe Leield uc-
CJIeIOBaHUS TUCCEPTAHTOM ObUIHM ONPEIEICHbl: KOMIUIEKCHBIN aHaIu3 MPpaBOBOTO pe-
TYJUPOBAaHUS KOHCTUTYLIHOHHO-IIPABOBOT'O CTaTyca KBIPTBI3CKOIO MapjaMeHTapus,
BBISIBJICHUE MPOOJIEM U MPOTUBOPEUYUI B 3TOM IpOIlecce, a TAKKE MOATOTOBKA Hay4-
HO 00OCHOBAaHHBIX PEKOMEHAAIMH M0 UX YCTPAHEHUIO U COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKO-
HOJIaTEJIbCTBA.

JIoCTM>KEHUE TMOCTABICHHBIX LEJIEH MPEANoNarajo pelieHue CIEAYIOIMuX 3a-
nay:

— U3YYUTh U 00OOIIUTH TEOPETUUECKUE Pa3pabOTKU O CYIIHOCTH KOHCTUTYIIH-
OHHO-TIPABOBOI0 CTATyca JIEMyTaTa, €ro CTPyKTYpe, FJIEMEHTAX, PUHIUIIAX, Pa3Inuy-
HBIE B3IJISbI M HAYYHbIE MOAXO/bI IO IAHHOMY BOIIPOCY;

— IPOCJIEIUTh TPOLECCHl CTAHOBICHUS W Pa3BUTUS KOHCTUTYLHOHHO-
IpaBOBOTO cTaryca napiaamentapus Kelpreizckoit PeciyOnuku;

— IIPOBECTU AHAJIN3 3aKOHOJATEJbHBIX OCHOB KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOTO
craryca nenytara JKoropky Kenemia;

— OIIPEAECINUTh MOJUTUKO-NIPABOBYIO MPUPOAY MaHjaara mnapiaameHTapus Ksip-
rbI3CKOM PecnyOmuku, n36paHHOTO IO MPOTIOPIIMOHAIBHON CUCTEME BHIOOPOB;

— IPOBECTH CPABHHUTEIBHBIN AHAIN3 «CTAPOTO» W HOBOTO» 3aKOHONATEIb-
ctBa Ksipreisckoil PecnyOnuMku O KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM CTaTyce JenmyTaTa
HAaIlMOHAJIBLHOT'O NapJIaMEeHTa;

— paccMOTPETh COJIEpKAHUE TMPaB, 00A3aHHOCTEH, TApAaHTUU U (HOPMBI OTBET-

! ox «cTapbiMy» 3aKOHOIATENHCTBOM OHHMAETCS COBOKYITHOCTD 3aKOHOATEIbHBIX AKTOB, PEryTHPYIOIIHX KOHCTHTY-
LIMOHHO-TIPaBOBOH craryc nemyrata JKoropky Kenemra, mpuHATHIX 10 mocneaneil pemakiyn Koncrurynnu Keipreis-
ckoi PecnyOimkw, omoOpeHHON rpakaaHamMu Ha OKTsOpbckoM pedepermyme 2007 r.  Ilog «HOBBIMY» 3aKOHOAATEINb-
CTBOM — COOTBETCTBYIOIIIME AKTHI, NPUHSTHIE B COOTBETCTBHH C HOBOM pemakuuer Koncturyrm KP.
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cTBeHHOcTH JienyTarta XKoropky Kenenia, n30paHHOTO OT MOJUTUYECKON MapTHH;

— BBISIBUTh MEXaHU3MBI CBsi3el nemyTaTtoB JXKoropky Kenemia ¢ anexkropaTtom B
COOTBETCTBUM C «HOBBIM» 3aKOHOJATEIBCTBOM, a TaKXK€ €r0 OTHOIICHUS C MOJIUTH-
YeCcKOil mapTuei, oT KOTOpoil OH u30paH;

— Ha OCHOBE MPOBEJICHHOT'0 MCCJIEAOBaHUs pa3padoTaTh KOHKPETHBIE MPEIJIO-
KEHUS 10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO KBIPTBI3CKOTI0 3aKOHOATEIhCTBRA.

MeTononoruyeckasi OCHOBAa McCCJIeIOBAHUSA. B COOTBETCTBUU C MHPOBO3-
3pEHYECKON M METOJIO0JOTHUYECKON YCTAaHOBKOMW, MPUHATOW aBTOPOM, KOHCTUTYIIMOH-
HO-TIpaBOBOU ctaryc aenytara Koropky Kenema uccneayercs Kak MEXIUCIHUILIH-
HapHas mpobiema, Jiexanas Ha CThIKE IOPUCTIPYACHIIMU, COLMOIOTHU U TOJIUTOJIO-
TUU. OTO BBI3BAJIO HEOOXOIMMOCTh MPUMEHEHHUS Pa3HOOOPA3HBIX METOJOB MCCIEO0-
BaHMsI, KaK OOIIEHAYYHBIX, TaK U YacCTHO-HayuHbIX. Cpenu HHUX: NHAICKTUYECKHUH,
CpPaBHUTEIBHO-TIPABOBOM, (POPMaNbHO-TOTUUECKUH, HCTOPUYECKUN, COIMOJIOTHYE-
CKHM, CTAaTUCTUYECKHH, a TaKkKe METOJ MPOTHO3UPOBAHUS MPUMEHUTEIBHO K TEp-
CIIEKTUBaM pa3BUTHS 3aKOHOJIATEIIbCTBA U MPAKTUKH.

TeopeTuueckasi 0CHOBa HCCJIeI0BaAHMs. XapaKTep TEMbl HUCCIEI0OBaHUs 00Y-
CJIOBUJI HEOOXOJIUMOCThH OOpallleHHus K pa3HOOOpa3HbIM HCTOYHUKAM HAYy4HOTO, 3a-
KOHOJIaTEJILHOTO U CYJEOHOro XapaKkrepa.

B kauecTBe TeopeTHUECKHX MCTOYHUKOB MPU BHITIOJHEHUU PabOTHI MPHUBIEKA-
JIUCh TPYJbl U3BECTHBIX POCCUICKUX U KBIPTBI3CKUX YUEHBIX-IOPUCTOB, B YACTHOCTH:
C.A. ABakbsina, A.A. besyrnoBa, M.B. Bapnen, H.B. Burpyka, W.C. Jlanunosa,
A.B. 3uHOBbBEBA, 0. 1. KoBmrypo, 3.K. KypmaHoBa, M.M. Kyuyxkoga,
H.3. Jlebenenoii, JILA. HynHenko, FO.T". [IpocBupHuUHa, W.I1. Okynuua,
A. K. Cananosoii, B.N. ®aneesa, N.O. Yepuuroga, JILA. lammagna,
M. IllepumkynoBa u zp.

HopmaTuBHYI0 OCHOBY HcciaenoBanusi coctaBuinn Koncrutynus Keipreiz-
ckoit Pecrrybnuku, kogexc «O BoiOopax B Keiprenckoit Pecyommkey, 3akon «O cra-
tyce nenytata JXXoropky Kenema Keipreizckoit Pecriyonuku», 3akoH «O periiameHTe
XKoropky Kenema Keipreickoit PecnyOnukm», 3akoH Keipreickoit PecnyOmukm

«O nonutuueckux napTusix», ykassl lIpesunenra Keipreizckoit PecnyOiauku, nocra-
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HoBienus JKoropky Kenema Keipreizckoit Pecniyonuku, noctanoBnenus LlenTpanb-
HOM KOMHUCCHUU IO MPOBEJEHUIO BHIOOPOB U pedepeHAyMOB, pemeHuss KoHCcTuTynu-
onHoro cyna Keipreisckoit PecnyOnuku, Konctutymus Poccuiickoit denepanun,
®enepanbhblil 3aK0H Poccutickont @enepanuu «O cratyce wieHa Cosera Oenepannu
u craryce nenyrtara ['ocygapctBennoi [ymbr @enepansnoro Cobpanus Poccuiickoit
denepannn», KOHCTUTYLIUU U 3aKOHOJATEIbHBIE aKThl MHBIX 3apYOEKHBIX CTPaH.

IMIUPHUYECKYI0 OCHOBY JHUCCEPTALMOHHOIO UCCJIEA0OBAHUSA COCTaBUJIU CTa-
TUCTUYECKUE JaHHbIe, MyOJUKALMU B MEPUOAUYECKON MeyaTH, MaTepualbl, pa3Me-
HIEHHbIE B ceTU «/IHTEpHET», CBENECHUS, MOJYUYECHHBIE B PE3YyJbTAaT€ UHTEPBBIOMPO-
BaHUs U ompoca no crneuuaibHoit ankere 60 nemyrtatoB XKoropky Kenema I u 1V
CO3bIBOB, a TaK)K€ 79 COTPYIHUKOB amnmnapara rnapjiaMeHTa — aHaJUTUKOB, SKCIIEPTOB,
HEMOCPEJCTBEHHO O0EeCIeUYnBAIONUX TeKyIlyo aesTenbHocTh JKoropky Kenema.
IIpy moAroTOBKE BBIBOAOB U MPEIJIOKEHUN JUCCEPTAHT OMUPAIICS HA JIUYHBINA OMBIT
ydyacTus B OpraHu3alMd NapiaMeHTCKuX BbIOOpoB Keipreisckoir PecnyOnmku
IV co3biBa 111 KBIPTBI3CKUX TpaK[aH, HaxoAsUuxcs 3a mnpenaenaMu KbIprei3ckoit
Pecniy6nuku (Cankt-IleTepOypr u JIeHUHTpaackas 00IacTh).

Hayuynasi HOBM3HA qHCCepPTAIIMM OIPEACISIeTCS] KaK BHIOOPOM TEMBI, TaK U
CBOEOOpa3HbIM MOJIX0J0M K €€ packpeiThio. [IpencraBnennas padoTa sBiseTcs mep-
BBIM JIUCCEPTALIMOHHBIM HMCCJIEAOBAHUEM, CIEHHAIBHO ITOCBSLICHHBIM aHAJIU3y KOH-
CTUTYLIHOHHO-TIPABOBOT0 cTaTyca aemnyrtara JKoropky Kenema, n30paHHoro xak ot
n3buparesnei, Tak U OT MOJUTHYECKON mapTuu. JlaHHas npobiiemMa ucCieayeTcs mpu
nepexoqie OT OJIHOM M30MpPATEIHbHOW CHUCTEMBI BHIOOPOB K JAPYIOM, MPOBOJIUTCA HUX
CPaBHEHHE M ONPEAEIACTCS BIUAHUE MAKOPUTAPHOM M NMPONOPLMOHAIBHOU CUCTEM
Ha JIaHHBIA MHCTUTYT. [Ipy 3TOM aBTOp MCXOAUT U3 NMTOHUMAHUS «KOHCTUTYLHOHHO-
MIPaBOBOTO CTaTyca JEMmyTaTa» Kak IMOJIOKEHUSI W30paHHOTO HApOJIOM YJIeHA MapJa-
MEHTa, OIPEAEISIEMOI0 COBOKYITHOCTBIO KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX HOPM, PETYJIHU-
PYIOIIMX OOLIECTBEHHBIE OTHOILUEHUS, CBA3AHHBIE C IMOJUTUKO-IIPABOBOM MPUPOIONM
JIEMyTaTCKOTO0 MaHJaTa, MpaBaMu, 00sI3aHHOCTSIMU, OTBETCTBEHHOCTBIO U C TapaHTH-
AMH JACIYTaTCKON JEATEIBbHOCTH.

B X04€ UCCIICA0OBAaHNA BBIABIICHBI HpO6€HBI H HCEAOCTATKH 3aKOHOOJAaTCIIbHOI'O 1
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IIPAaBOIIPUMEHUTENIBHOTO XapaKTepa, Kacarouumecss KOHCTUTYHHOHHO-IIPABOBOTO CTa-
Tyca nenyrata JKoropky Kenemia, u30paHHOTO OT MOIUTHYECKOW MapTUH; cHOpMY-
JIMPOBaHBI NPEIIOKEHNS, HANPABICHHBIE HA UX YCTPaHEHHUE.

OcHOBHBIE 110J105KeHH S, BBIHOCMMBbIE HA 3aIUTY

1. O6ocHOBaHKE BBIBOAA O TOM, YTO C YYETOM OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHYECKON
00CTaHOBKH, CJIOXHUBLIEHCS B rOCyJapCcTBE, HEOOXOAUM MEPEX0i K 3aKPEIUICHUIO B
3aKkoHOAaTeNbcTBE KbIpreizckoit PecriyOnuky cMenianHoi (mapiaMeHTCKoM) Moenu
JeNyTaTCKOro MaHJaTa, B YaCTHOCTH, YCTAHOBJICHHS MPU CBOOOJHOM JEMyTaTCKOM
MaHJiaTe 3amnpera Ha nepexof nemyrara JKoropky Kenema B Apyryto NOJUTHYECKYIO
HNapTHIO.

2. J1nst noBbIlIeHU UHGHOPMHUPOBAHHOCTH 3JIEKTOpaTa O JEATEIbHOCTH JIEIy-
tatoB JKoropky KeHemia v BbIIBUHYBIIMX UX MOJUTHYECKUX MAPTUH MpeAsiaraeTcs
BKJIIOUUTh B COOTBETCTBYIOIIME 3aKoHBI (3akoH Keipreisckoit PecnyOnuku
«O nonutnueckux maptusix» ot 12 uroHsa 1999 r.; 3akoH «O pernamente XKoropky
Kenema Keipreizckoit Pecriy6inuku» ot 3 staBaps 2005 T.) HOpMBI, YCTaHaBJIMBAO-
mue 00si3aTeIbHOE OTKPBHITUE BO BCEX PETMOHAX PECIYOJIMKH OOIIECTBEHHBIX MpPH-
€MHBIX JJI U30upareseil OT KaXKI0i MOTUTHIECKON MapTUH.

3. B nensx okazaHusi TOMOIIM B 3aKOHOTBOPYECKOM NESITEIbHOCTH U MPOTHO-
3UPOBAHUS MMOJUTUYECKUX U COLUATIBHO-3KOHOMUYECKUX MOCIEICTBUI MPUHATHS 3a-
KOHOB I1esiecoobpasno chopmupoBath mpu Koropky Keneme Keipresckoi Pecny6-
JIUKH, OOIIIECTBEHHBIN IKCIEPTHBIM COBET U3 YUEHBIX — IOPUCTOB, TIOJIUTOJIOTOB, CO-
IIMOJIOTOB, a TAaK)Xe MPEACTABUTENCH MOJUTHUYECKUX MApPTHHl U APYruX OOIIECTBEH-
HBIX CTPYKTYp KbIpreizcraHa.

4. IlpeqyoxeHna MOJENb IMPOBEIECHUS €KETOJHOIO0 MOHUTOPUHIA IO OLEHKE
s dexTuBHOCTH AesiTenbHOCTH nemyTaToB JKoropky Kenemia u goBeieHNs MOTydYeH-
HBIX pe3yJbTaTOB 10 001ecTBeHHOCTH Kbiprei3ckoil PecriyOnuku.

5. lns moOBBIIIEHUS KadyecTBa AEATENbHOCTH KBIPTBI3CKUX MapaMEHTapUEB
IIPEUIATaOTCS CIEAYIOIHUE M3MEHEHUs W JONOJHEHHUS B JEHUCTBYIOIIEE 3aKOHOAA-
TEJIBCTBO:

a) nonoiaHuTh 3akoH «O craryce nenyrata JKoropky Kenema Keipreizckoi
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Pecniy6siuku» ot 18 aBrycra 2005 r. Ne 151 craTtheit 22-1 crienyroniero coaep:kanusi:
«em. 22-1. Ilpaso obpawenus oenymama Kozopky Kenewa o6 oxazanuu ropuoude-
ckou nomowu. Opranbl TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH, MECTHOTO CaMOYIPABJIECHUS,
NPEeANpUATUS, OpPraHu3allii, HAy4YHbIE YUYPEKJEHHUs, y4ueOHbIE 3aBElICHHUs, MPaBO-
OXpaHUTENIbHbIE OpraHbl, Haxojsumecs Ha Tepputopun Keipreizckoit PecnyOnuku,
o0s3aHbl OKa3aTh nomollb aenyraty JKoropky Kenema nmo BonpocamM, BOSHHKAIOIUM
P OCYILECTBIEHUU JEMYyTATCKOU 1€ATENbHOCTHY;

0) u3noxuth crarbio 39-1 3akona «O cratyce nenyrata JKoropky Kenema
Koipreizckoii Pecriyonuku» ot 18 aBrycrta 2005 r. B cnenyromieit pegakuuu: «cm.39-
1. Mepwvi obecneuenus 6ezonacnocmu denymama Koeopky Kenewa u unenoe ezo ce-
muu. Kuznab u 3n0poBbe aenyrara Koropky Kenema kak nmpenctaBuTelis 3aKOHO 1A~
TeNbHOU (TIpeacTaBuTeNbHON) BIacTh Kbipreizckoii PecnyOnuky Haxonarcs moj 3a-
muToM rocynapersa. Ha ocHoBanuu 3asBienus nenyrara JKoropky Kenema MB/I u
I'KHB Ksipresckoit Pecriybnvku o0ecrieqyuBaroT JenyTaTy U WiIEHaM €ro CeMbH 3a-
IIUTY U 6€30I1aCHOCThY;

B) nonoiaHuTh 3akoH «O pernamente XKoropky Kenema Keipreisckoi Pecmy6-
aukuy ot 3 saBaps 2005 r. Ne 3 HOpMOId, peycMaTpuBaroIeH eile OJHy Mepy JucC-
UIUIMHAPHOTO BO3JIEWCTBUS B OTHOILUEHUHU JIEIIyTaTOB, @ UMEHHO «NAPAAMEHMCKOE
yoepocaHue — BbIUET U3 JICHEXKHOro Bo3HarpaxxkaeHus aemnyrata JKoropky Kenema 3a
Ka)/1bIil MPOMYIICHHBIN UM 0€3 YBa)KUTEJIbHBIX IPUUNH pabouuil 1€Hb B MapiIaMeHTe
Keipreickoii PecriyOmukuy.

TeopeTnyeckasi 3HAYUMOCTH HCCJIEJOBAHMS 3aKIIOYACTCS B TOM, 4TO chop-
MYJINPOBaHHBIE B HEM IIOJIOKEHUS W BBIBOJBI PAa3BUBAIOT U JOIOJHSIOT apceHal
HAayKd KOHCTUTYLIMOHHOI'O, B YaCTHOCTH IApJIAMEHTCKOrO MpaBa, a TakXe oIpese-
JIEHHBIE pa3ieibl COBPEMEHHOM MOJUTOJIONMH, TEOPUH rocyAapcTsa U npasa. [Ipen-
CTaBJICHHBIM B padoTe mMaTepuan 00Oramaer TEOPETHUYECKUM MOTEHIMA COBPEMEH-
HOT'0 YY€HHs O KOHCTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOM cTatyce aemnyrarta JKoropky Kenema kak
JUHAMUYHO Pa3BUBAIOIIETOCS MHCTUTYTa KOHCTUTYLIMOHHOIrO mpasa KbIpreizckoi
PecryOmmkwu.

HpaKTI/I‘IeCKaﬂ SHAYUMOCTh HCCJICAOBAHUA COCTOUT B TOM, YTO aBTOPOM
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BBISIBJICHBI KaK MMO3UTHBHBIC, TAK M HETATHBHBIC TCHACHIIMK B Pa3BUTHUU M30UPATEIb-
HOT'O 3aKOHOJATEJIbCTBA U 3aKOHOJATENbCTBA O KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBOM CTaTycCe
nenyrata JKoropky Kenema. Ha 3Toil ocHOBE c(hopmMyTupoBaHbl KOHKPETHBIE BBIBO-
IbI ¥ TIPEIJIOKCHUS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO HOPMATHBHOTO PETYJIUPOBAHUS Jes-
TEIBHOCTH KBIPTBI3CKOTO MapIaMeHTapusi. DTH MPEIIOKEHUS MOTYT OBITh UCITOJIB30-
BaHbI.

— B 3aKOHOTBOPYECKOHW JCSATCIBHOCTH IPH COBEPIICHCTBOBAHUU IPABOBBIX
HOPM, KaCarIINXCs HHCTUTYTa KOHCTUTYIITHOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca JeIyTaTa;

— B MPAKTUYECKOU JCATETLHOCTH HCIOJHUTEIBHBIX M, OCOOCHHO, TTPaBOOXpa-
HUTEJIBHBIX OPTaHOB IO 00ECIEUEHUI0 U OXpaHe JeATeIbHOCTU KBIPTBHI3CKOrO MapJia-
MEHTapHS,

— IIpH TIOATOTOBKE M MPOBEACHUH JICKIIMOHHBIX KYPCOB, CEMHHAPCKHUX M TPaK-
TUYECKUX 3aHATUH 1O KOHCTUTYIIHMOHHOMY TpaBy Kwipreizckoii PecryOnuku u 3apy-
OEXXHBIX CTpaH.

[IpakTyeckoe 3HaUYEHHWE MUMEIOT U PEKOMEHAIMU 110 MOBBIIICHUIO aKTUBHOU
ponu nenytatoB JKoropky Kenema B ynpapieHuu JegaMu rocygapcTBa U HeIOIYy-
HICHUIO 37I0YMIOTPEOIeHUS JaHHBIM CTaTyCOM.

AnpoOauusi ¥ BHeJApeHUe pe3yJibTaTOB PadoThl. Pe3ynbrathl auccepraiu-
OHHOT'O MCCJICIOBAHUS O0CYXIAINCh U OBUIH 0JI00peHBI Ha Kadeape KOHCTUTYIIHOH-
HOTO M MexayHapoaHoro mpaBa Cankr-IlerepOyprckoro yauBepcurera MBJI Poc-
CHH.

OcHOBHBIEC BBIBOJBI M TIOJIOKEHHS JUCCEPTAIMOHHOTO HMCCIIEIOBAaHUS JIOKJIa-
JBIBAJINCh COWMCKATEJIeM HAa PETHMOHATBHOM HAyYHO-TIPAKTUYECKON KOH(epeHInH
«O0ecrieueHue 3aKOHHOCTH W TIPABOINOPSAKA B XOJ€ M30MpATEIbHBIX KaMIAHUMN »
(Cankr-Ilerepbypr, 26 w™as 2006T.), Ha TpeX MEXIAYHAPOJHBIX HAYYHO-
MpakTU4YeCKuX KoHpepeHuusx: «CoOntoeHrne npaB 4eJaoBeKka B JEATEIbHOCTU Mpa-
BOOXpaHUTENbHBIX opraHoBy» (bumkek, 21 nexabps 2007 r.); «AKTyanbHBIE MPO-
OJIeMBI TIPEYTIPEKACHUSI, PACKPBITUS U PACCICAOBAHMS MIPECTYIIICHU), TIOCBSIIICH-
Hoit 90-metmio yromoBHOro po3bicka Keipreictana wu  JIHIO 3KCmepTHO-

KpUMUHATUCTHIeCKON ciyx0b1 (bumkek, 28-29 mas 2008 1.); «IIpaBooxpaHuTeh-
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Hasl JESTENbHOCTh OPraHOB BHYTpPEHHUX Jiea Poccun m 3apyOexHBIX rocynapcTB B
KOHTEKCTE€ COBPEMEHHBIX HayuyHbIX ucciefgoBaHuil» (Cankr-IlerepOypr, 27 uioHs
2008 r.), a TaKKe OTpa)kK€Hbl B IIECTU HAYYHBIX MyOJMKALUAX, OJHA M3 KOTOPBIX
onmyOJIMKOBaHa B BEYILEM PELEH3UPYEMOM KypHaJie coriiacHo nepeuHio BAK.

BbiBOIBI, ChOpMYIIHMpPOBAHHBIE B IUCCEPTALIMOHHOM HCCIEI0BAHUH, UCIIOIB30-
BAJIMCh TUCCEPTAHTOM B IIPOLIECCE MPOBEACHNUS CEMUHAPOB U MPAKTHYECKUX 3aHATHM
o kypcam «Konctutynmonnoe npaso Poccun» n «KOHCTUTYHHOHHOE MPaBoO 3apy-
o6exHbix ctpan» B Cankrt-Ilerepdyprckom yHuBepcutete MBJl Poccun, kpome Toro,
OHM BHeApeHbl B yueOHbI mpouecc Axagemun MBJI Keipreisckoit PecnyOiuku
UM. TeHepai-Maiiopa mwmnuun D.A. AnueBa, B yueOHbI mporecc Kuipreizcko-
Poccuiickoro cnaBsiHckoro yHusepcureta uM. b.H. EnbliriHa. AKT BHEIpEHHUs MOJIO-
YKEHHMM HACTOSAILEHW PYKOIIMCH MOJIy4YEeH aBTOPOM U U3 napiameHTta Keipreizckon Pec-
ny6nuku — XKoropky Kenera.

CTpykTypa auccepTalMu BKIIOYACT B ce0sl BBEJACHHE, IBE TJIABbI, COCTOSIIINE
U3 ceMu rnaparpados, 3aKII0YeHUE, CIIHCOK JIUTEPATYPhl U IPUIIOKEHUE.

Il. OCHOBHOE COJAEPKAHUE PABOTbI

Bo BBegeHnu 00OCHOBBIBAETCS aKTYaJbHOCTh TEMBI JMCCEPTAIMOHHOTO HC-
CJIeIOBaHUs, OTPEEISETCsl CTeNeHb €€ pa3pad0TaHHOCTH, OOBEKT, MPEAMET, 1eNIU U
3a7]a4M MCCJIENOBAaHUS, €€ METOJO0JIOTUUECKAsT U SMIIMPUYECKas OCHOBA, TEOpETUYE-
CKasg W TMpaKTHYecKas 3HAYMMOCTb DPE3yJIbTaTOB HCCIEIOBAaHUSA, OOOCHOBHIBACTCS
Hay4yHas HOBHM3HA, (DOPMYIUPYIOTCS MOJOKEHHUS, BBIHOCUMBIE Ha 3aIlUTY, PUBOIST-
Csl CBEJICHUSI O HAYYHOW M MPAKTHUYECKOW anpoOanuu U BHEIPEHUH PE3yIbTaTOB HC-
CJI€0BaHUS.

Ilepass rnaBa — «Teoperuko-npaBoBbIe OCHOBBI KOHCTHTYLHOHHO-
NPaBoOBOI0 CTATYCA AENYTATA 3AKOHOAATEILHOI0 OPraHa rocyAapcTBeHHON Bia-
CTH» — COCTOMUT U3 Tpex maparpadoB: « KoHcmumyyuoHHo-npagosol cmamyc oeny-
mama: nowsmue, cmpykmypa, npunyunsiy ($ 1), «Deonoyus xomcmumyyuonuo-
npasosoeo cmamyca denymama Koeopky Kenewa — napramenma Koipewvizckoti Pec-
nyonukuy (§ 2); «Koncmumyyuonno-npasosas ocnosa cmamyca oenymama Koeop-

ky Kenewa — napnamenma Koipevizckoui Pecnyonukuy (§ 3).



12

B nepeom napazpaghe paccMaTpuBaroTC TEOPETHUUECKUE MOAXOABI K OIpee-
JICHUIO TOHATHS KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOI'O CTaTyca JEIyTaTa, €ro CTpyKTypa U
IIPUHLIAIIBL.

B ropuamueckoil nMrepatype CyHMIECTBYIOT Pa3jIMYHbBIE IMOHATHS IMPABOBOIO
IIOJIOKEHHUSI IEMYTATOB: «CTATYC JEMYTaTa»; «KOHCTUTYLIMOHHBIA CTATyC JEIyTaTay,
«KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOM CTaTyC Jenyrara». V3ydnB MHOIOYHCIECHHBIE TOYKH
3pEHHs, COUCKATelNlb JENIaeT BBIBOJI, YTO HAuMOOJee COAEep>KAaTEIbHbIM U MOJHBIM U3
PAaCCMOTPEHHBIX MOHITUI SBISAETCS «KOHCTUTYLUMOHHO-IIPABOBOM CTaTyC JIEIyTaTa.
OTO MOHATHE, B OTIMYMUE OT JPYTUX, BKIIOYAET B c€0S HE TOJIBKO HOPMbI KOHCTHUTY-
LIM1, HO U HOPMBI JIPYTUX UCTOYHUKOB KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa. [lo pa3aensemomy
JIACCEPTAHTOM MHEHHMIO P YUEHBIX', OH 6oJee PasHOCTOPOHEH U OOTraT 1Mo COxep-
KAHUIO, YUUTHIBAET POJOBBIC NMPU3HAKU CYOBEKTa, U MOITOMY €My HE CBONCTBEHHBI
OJIHOTUITHOCTh U YHU(UKAIHS.

VY4uuteiBast 3T0, IUCCEPTAHT MpeJIaraeT CBOK (GOPMYIUPOBKY MOHSATHUS KOH-
CTUTYLIHOHHO-IIPABOBOI'0 CTAaTyca JeryTaTa. ABTOpP I0JIaraeT, YTO KOHCTUTYLIHOHHO-
IPaBOBOIl cTaTycC AenyTaTa — 3TO, B IEPBYIO OUEPEIb, NOI0KEHNE U30pAaHHOTO HAPO-
JIOM 4JI€HA MapjJaMeHTa, ONPEIEIIsIEMOE COBOKYITHOCTBIO KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBBIX
HOpPM, pETYJHUPYIOIUX OOLIECTBEHHbIE OTHOILIEHUS, CBSI3aHHbIE C IOJHUTUKO-
IpaBOBOMl IPHUPOJION AEmyTaTCKOro MaHjaTa, IMpaBaMH, OOS3aHHOCTSIMH, OTBET-
CTBEHHOCTBIO U C TAPAHTUSAMHU Iy TATCKOM IESTEIBHOCTH.

B Teopun KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBa HET €AMHCTBA BO B3IUIAIAaX U HA CTPYKTY-
Py KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOI'O cTaryca Aenyrara. O4eBUIAHO, YTO Takas Hecorja-
COBAaHHOCTH BBI3BAHA TEM, YTO YYEHBIE PACCMATPUBAIOT Pa3JIMYHBIC BUABI CTATyCa
JernyTara.

HOSI/II_[I/II/I 4aCTH YYCHBIX COBIAAAIOT JIMINb B OOHOM CJIy4ac:. B CAMHOM 3aKpeCI-

! Cm.: Bormanosa H.A. Kateropusi craTyca B KOHCTHTYIHOHHOM mpaBe // Bectank MI'Y. Cepust 11. TTpaso 2, 1998.
Ne 3. C. 20. Cwm. taxxe: besyrnoB A.A. Teopermdaeckue mpodIeMbl IIPaBOBOTO CTaTyca COBETCKOTO femyTarta: ABToped.
JWc. ... I-pa topua. Hayk. M., 1971. 39 c; 3unoBseB A.B. Cratyc Hapomuoro aenyrata CCCP (mpobiemsl Teopun u
npakrukn). JIT'Y, 1987. 167 c; Hynuenko JI.A. KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBO# CTATYC JeMyTaTa 3aKOHOAATEILHOr0 Opra-
Ha rocymapcTBeHHOH Bimactu B Poccwmiickoit @eneparmu. CII6.: «tOpumuueckuit mentp IIpecey», 2004. 475 c; Oxky-
g WLI1. JlemryraT 3akoHOmATENBHOTO (NPEACTaBUTETHHOI0) OpraHa TOCYAapCTBEHHON BiacTh cyObekra Poccuiickoit
Odenepany: MPaBOBOW CTATyC. NMPHUPOJA MaHIATa. MPOOIEMBI OTBETCTBEHHOCTH. JlWc. ... KaHA. fOpuA. Hayk. Yes-
6uHck, 2003. 245 c; cioBaph M0 KOHCTUTYIHOHHOMY TipaBy Poccuiickoit ®@enepannn / bopucos B.U., NnpioxoB A.A.,
Kaxxanos O.A. M.: 3AO «M3patensctBo DkoHOMHEKa», 2003. C. 342.
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JIEHUU TaKUX COCTABJISIONINX JIEMEHTOB, KaK MpaBa U 00sI3aHHOCTHU JIeTyTaTa.

C TOYKM 3pEeHUsI COMCKATENSI, OCHOBHBIMU 3JIEMEHTAMU MOHATUS KOHCTUTYIIU-
OHHO-TIPABOBOTO CTaTyca JernyTaTa SBISIOTCA MpaBa U 00sS3aHHOCTHU (ITOJIHOMOYMS)
JEMyTaTa, OTBETCTBEHHOCTh U TAPAHTUU JEMYTATCKOU 1€ TEIbHOCTH.

UccnenoBanue Takxke moka3ano, 4TO HEJOCTATOUHO pa3pabOTaHHON YacThIO B
3TOM BOIIPOCE SIBIISIETCS OMPENICICHUE MPUHLMIIOB, HA KOTOPBIX JOJDKEH CTPOUTHCA
KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOM CTaTyC JAenyTara. BOJbIIMHCTBO YYEHBIX, MCCIIEIOBAB-
IUX JJAHHBIA UHCTUTYT, CTApAJIMCh HE 3aTparuBaTh 3Ty YacCTh MPOOJIEMBI.

OcHoBoMoararoMMy MTPUHIIMIIAMU KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOrO CTaTyca Jie-
nyTaTa SBJISIOTCS CIEAYIOIINE: MPUHIUIT HE3aBUCUMOCTHU, MPUHIUIT HEAOMYCTUMO-
CTU COBMEIICHUS JAEATEIBHOCTU JIeNyTaTa ¢ MHOW JeSTEIbHOCThIO, TPUHIIMI PAaBHO-
MpaBusl JCMYyTATOB U MPUHIIUII IEMYTATCKON HEMPUKOCHOBEHHOCTH.

PaccmartpuBas CTaHOBJIEHUE UM Pa3BUTHE KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca
nemnytata XKoropky Kenema Keipreizckoit Pecniyonuku, 6o émopom napazpaghe aB-
TOp JIeJIAeT BBIBOJ, YTO B COBETCKHM MEPHUO]] KBIPTBI3CKUE MapIaMeHTapuu 00J1aaau
muiib GopMalibHBIM cTatycoM. [loaTBepkaanock 3To, B MEPBYIO ouepeb, 00s13aHHO-
CTBIO JICIYTaTOB OCYIIECTBIISATH CBOU MOJHOMOYHS JIMIIIb CECCHOHHO, 0€3 OTphIBa OT
IIPOM3BOJICTBEHHOU U ciryxeOHou nestenbHocTU. Ceccun BepxoBuoro Cosera Kup-
ru3ckori CCP, kak mpaBuiio, mpoXoauiiu ABa pa3a B TOJ U MPOAOHKAINCH HE Oolee
nByX-Tpex aHel. JloOuThcs ¢dakTudeckoro obiagaHus KOHCTHUTYIIMOHHO-TIPABOBBIM
CTaTyCOM HApOJIHBbIM JIelyTaTaM YJaeTcs JUIIb Mocie npuHsaTug 5 mas 1993 r. nep-
Boil Konctutynuu HezaBucumont Keipreizckoit PecriyOnuku. OnHako uccienoBaHue
[MOKa3bIBAE€T, YTO, HAYMHAs C 3TOr0 IEPHOJA, 3aKOHOIATEIbCTBO, PErYIUPYIOLIEE
KOHCTUTYLHOHHO-TIPAaBOBOM ctaryc nenyrara JKoropky Kenema, HOCUT mpoTUBOpeE-
yuBbld Xapakrtep. [loaTBepKAEHUEM ATOTO SBISETCS 3aKOHOAATEIBHOE CYILECTBOBA-
HUE JBYX BUJIOB JEMYTATCKUX MaHAATOB (CBOOOJHOIO M UMIEPATHUBHOIO), a TaKXKe
MMEBIIHE MECTO PAa3HOUTEHUS B YCTAHOBIIEHWH CIYy4YaeB JOCPOYHOIO MPEKPALICHHS
nosiHoMouui U T.1. CouckaTenb KOHCTaTUPYET, YTO YCTPAHUTH 3TU OLIUOKHU 3aKOHO-
JaTeJIM HE MOMBITAIINCh U MIPU JTAIBHEHUIIIEM Pa3BUTHUU 3aKOHOJATENbCTBA. Tak, Aeu-

cTByromuit 3akoH «O cratyce aenyrata XKoropky Kenema Keipreizckoit Pecry0iu-
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ku» oT 18 aBrycra 2005 r. gBIsieTCS HE COOTBETCTBYIOIIUMM MPUHSATOW HOBOM peaak-
nnn Korcruryrmu Ksiprackoii PecriyGmukn’. SIBHBIC pacXosKICHMS, KPOME BBILIC-
OTMEYEHHBIX, MPOSBIISUIUCH €1lI€ U B HOpMaX, PEryJIHPYIOIINX MpaBa, 00s3aHHOCTH,
rapaHTUU ACNyTaTCKOW NESITEILHOCTH U yCTAaHOBJICHUE BUIOB OTBETCTBEHHOCTH Je-
nytaToB JKoropky Kenema.

JI1s1 yCcTpaHeHusl 3TUX HEIOCTATKOB U MPOTUBOPEUYUN TUCCEPTAHT BHOCUT CBOU
PEKOMEHIaIH 110 U3MEHEHUIO U JIOMOJIHEHUIO 3aKkoHa «O craTtyce aemyTaTa JKorop-
Ky Kenema Keipreizckoit Pecriyonuku» ot 18 aBrycta 2005 .

B mpemvem napazpaghe nipoBe/ieH aHaIU3 KOHCTUTYIITHOHHO-TIPABOBBIX OCHOB
cratyca nenyrata JKoropky Kenema Keipreizckoit Pecnyonuku. Ha ocHoBe mpoBe-
JIEHHOT'O HCCIICIOBAHMS JUCCEPTAHT JEJaeT BBIBOJ, YTO MCTOYHUKH, PETIAMEHTHUPY-
IOIE€ KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM CTATYC KBIPTBI3CKOTO TMapjaMeHTapHs, B MEPBYIO
ouepesb COoAEepKaTCs B MEXIYHAPOIHO-TIPABOBBIX akTaX. Takumu sBistoTcs: Bce-
oOmast neknapanus mpas denoBeka ot 10 gexadpst 1948 r.; MexayHapoIHbIN MaKT O
TPOKIAHCKUX W TOJUTHYECKUX TIpaBax oT 16 pgexabps 1966 r.; KouBeHmus
«O craHgapTax AeMOKPaTUYECKUX BHIOOPOB, N30MpaTENIbHBIX MPaB U CBOOO B TOCY-
napctBax-ydyactHukax CopapyxkectBa HesaBucumbix ['ocynmapcTB» 0T 7 OKTSAOpS
2002 r.

Ha HanimoHaJIbHOM ypOBHE MCTOYHUKAMU, PETYIUPYIOIIUMHA KOHCTUTYLIHOHHO-
nmpaBoBoi craryc aemnyrtara JKoropky Kenema, sBisrorcs: 3akoH Keipreizckout Pec-
nyOnuku «O nmoauTudeckux mapTtusx» ot 12 urons 1999 r.; xomekc «O BbIOOpax B
Keipreickoit Pecriyoauke» ot 29 mas 1999 r. (o coct. Ha 23 okts10ps 2007 r.); 3a-
koH «O pernmamente JKoropky Kenema Keipreisckoit PecmyOmmkn» ot
3 suBapst 2005 r.; ykasel [Ipesunenta Koipreizckoii PecryOnvku; mocTaHOBIEHUS
IleHTpanpHON KOMHCCHH I10 TIPOBEJACHUIO BEIOOPOB U pedepeHaymMoB B KuIpre3ckoit
Pecnybnuke u pemrennsi Koncturyuuonnoro Cyaa Keipreizckoi PeciyOnuku.

AKTaMH, HENOCPEJICTBEHHO PEryJUpYyIOIIUMH KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOI

CTaTyC KbIPTbI3CKOr0O mnapiaMeHtapus, sBisrorca Koncrutynus Keipreizckon Pec-

! Koncrurymms Keipreckoii Peciy6muixu ot 5 mas 1993 r. (1o cocrosiumro Ha 23 okTsiopst 2007 r.) // Bexomoctu JKo-
ropky Kenema Keipresckoii Pecriyomuku. 1993. Ne 7. cr. 175.
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nyonuku ot 5 mas 1993 r. (mo coct. Ha 23 okTa0ps 2007 r.) u 3akoH «O cTaTyce ae-
nytara XKoropky Kenema Ksipreizckoii Peciyonuku» ot 18 aBrycra 2005 r.

AHann3 OTMEYEHHBIX MCTOYHUKOB MOKA3aJ, YTO 3aKOHOAATENBCTBO KbIPrbI3-
ckoil Pecny0iuku, mpUMEHHUTENBHO K KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOMY CTaTyCy KbIp-
IBI3CKUX MapJlaMEHTapUEB, B LIEJIOM PAa3BUBAETCS M COBEPIICHCTBYETCS HAa OCHOBE
MEKIyHapOIHBIX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIX aKTOB. BMecTe ¢ TeM, B 3aKOHOJATEIbCTBE
ocTaeTcs HemMallo MpoOesoB U HECOOTBETCTBUM. Tak, HanpuMmep, 0 BOIPOCY PEryiu-
poBaHUs pabOTHl MoNUTHYECKUX napTuil u nemnyratoB JKoropky Kenema ycraHos-
JICHHBIA MOPSAJOK CBSI3U JIeNyTaTa ¢ U30MpaTeIsiMu, 3aKperieHHbIN B 3akoHe «O cra-
tyce aenyrtara JKoropky Kenema Keipreizckoit Pecniy6nauku» ot 18 aBrycra 2005 r.,
ABJISIETCS HA CETONHSAIIHUN JI€Hb HEAKTYaJIbHBIM M HE NMIPUMEHSETCS B JI€MCTBUTEIb-
HOCTU. DTO CBSI3aHO C TE€M, YTO Ha MOCJEAHUX MapIaMEHTCKUX BBIOOpaXx, MPOBEICH-
HbIX B Aekadbpe 2007 r., nenyratsl Koropky Kenema n3dupanuch TOJIBKO MO CIUCKY
MOJINTUYECKUX TTAPTHH.

CouckaTrenb CUATAET, YTO YCTPAHUTH TAKYIO CUTYALMI0O MOXHO C IPHUHSATHEM
HOPM, HEMOCPEACTBEHHO PETYIUPYIOUINX MEXaHU3M CBS3M MOJIUTHYECKHX MAPTHUH C
AJIEKTOPATOM, B YaCTHOCTH, MPEAYCMATPUBAIOIINX 0053aT€IbHOE OTKPHITHE B PETHO-
HaX CTpaHbl OOILIECTBEHHBIX MPUEMHBIX ISl U30UpaTenell OT KaKI0M nercTByIomen
B [TapJaMEHTE MOJUTUYECKON MapTHH.

Kpome atoro, yautsiBas To, 4To 110001 «OCHOBHOM 3aKOH» B TIEPBYIO 0YEPEIh
JIOJKEH IOPUANYECKU 00eCTIeunTh U 0QOPMUTH BaKHEUIITUE MTOJIUTUYECKUE UHCTUTY-
Thl KOHCTUTYLIUOHHOTO CTPOSsI, K YUCIY KOTOPBIX, HECOMHEHHO, OTHOCUTCSl U UHCTH-
TyT KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOro craryca aenyrarta Koropky Kenema, aBrop oboc-
HOBBIBAET IieJecooOpa3HocTh BBeAeHUsT B Koncturymuio Keipreizckorr PecriyOnuku
or 5 Mast 1993 r. oTAENBbHON TJ1aBbl, HEMOCPEACTBEHHO MOCBAIICHHON KOHCTUTYIIU-
OHHO-TIpaBoBOMY cTatycy Aenyrata XKoropky Kenema Keipreizckoii Pecriyonvku.

Bropas riaBa — «Peaqm3anus KOHCTUTYHMOHHO-TIPAaBOBOIO CTaTyca je-
nyrara 7Koropky Kenema — mapaamenra Keipreisckoi PecmyOaukm» cocrout
U3 4yerblpex mnaparpadoB: «Koncmumyyuonno-npagosas npupooa O0enymamcKozo

manoama 6 Kwipevizckoti Pecnyonukey (§1); «llpasa u obszannocmu oenymama
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JKoeopky Kenewa — napramenma Kuipevizckou Pecnyonuxuy (§ 2); « apanmuu Oe-
nymamckou deamenvhocmu denymama Kozopky Kenewa — napramenma Kovipevis-
ckout Pecnyonukuy (§ 3); «Illpobremvr omeemcmeennocmu oenymama Koeopky Ke-
newa — napaamenma Kvipevizckoii Pecnyonukuy (§ 4).

B nepeom napacpage paccmarpupaetcs KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBasi MPUPOIa
nemytatckoro Manjaara Keipreizckoit PecriyOnuku. ABTOp TOKa3bIBAET, YTO KBIPThI3-
CKHE MapJaMeHTapuu, *ejask YyCTAaHOBUTh HJEaJbHYI0 MOJEIh MaHAaTa, ¢ KaxIbIM
pa3oM A0OMBANKMChH JIUIIb TOSIBJICHUS B JICUCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEIbCTBE HOBBIX
npotuBopeunii. [IposiBAsSIOCH 3TO, B IEPBYIO OUEpe/Ib, MPUCYTCTBUEM B KBIPT'BI3CKOM
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBOM 0a3e HOPM, MOATBEPKIAIOIIMX CYIIECTBOBAHUE KaK CBOOOJ-
HOTO, TaK U UMIIEPATUBHOT'O MaHaTOB.

OpHako yTBEepXk/aaTh, YTO MPaBOBasi HEONPEAEIEHHOCTh JIEMyTaTCKOTO MaH/a-
Ta OTpakajach HETaTUBHO HA JIEATENLHOCTH CaMOro mapjamMeHTapusi, ObUI0 OBl OLIU-
6ouno. MccnenoBanue nokaspiBaetr, uto ¢ 1993 — 2007 rr. aenyratsl XKoropky Ke-
Hellla, Jake MpU JEHUCTBYIOIMIUX B KBIPTBI3CKOM 3aKOHOATENIbCTBE MOJIOKEHUSX,
YCTaHABJIMBAIOUIMX UMIIEPATUBHBIN XapakTep NEMyTaTCKOro MaHjarta, (pakTHYecKH
o0J1aai CBOOOTHBIM.

3aKpenuTh HOPMBbI, HATPSMYIO YKa3bIBAIOL[ME HA HAJMYKME B 3aKOHOATEIIbCTBE
OJIHOTO BHJIa JEMyTaTCKOrO MaH/AaTa, yJajoCh JIMIIb MHUIMATOPAM OKTAOPHCKOTO
pedepennyma Keipreizckoit Pecriyomuku 2007 1., KOTOPBIM B HAallMUOHAJIBLHOE 3aKOHO-
JIaTEeNIbCTBO BBEJICHA MCKIIFOUUTENLHO MPOMOPIIMOHANIbHAS U30MpaTelibHasi CUCTEMA U
YCTAHOBJICHA <GKECTKAs» 3aBUCUMOCTH Jenyrara JKoropky Kenema ot cBoer mosiu-
TU4YecKor naptur. OJHOBPEMEHHO MPOMU3OIILIA U CMEHA HHUIIMATOPA OT3bIBA JEIyTa-
ta JKoropky Kenema. Tenepp nHUIMUPOBATH TaKOW OT3BIB BIPABE TOJBKO IMOJUTH-
qyeckas MmapTus, a He u30uparenu.

B cBs3u ¢ 3TUM coucKaTenb CUUTAET, YTO KbIPIBI3CKHE 3aKOHOJATEIU B HACTO-
A1Iee BpeMs CTalld 00JIaaTh MapTHHHBIM HUMIIEPATHUBHBIM MAaHIATOM, a HE TEM, KO-
TOpbIi uMen mupokoe pacrpoctpaHeHue B CCCP u npenmyiiecTBEHHO COXpPaHUIICS
B rOCyJlapCTBaX, MOATBEPAUBIINX B KOHIE 20 BeKa CBOIO MPHUBEPKEHHOCTb HUJIESIM

couajmi3ma.
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B HpiHEmHUX ycnoBUAX peopMUpPOBaHUS MPEACTABUTEIBHOU cucTeMbl Kbip-
I'bI3CKOI PecryOnuku mapTUHHBIA UMIEPATUBHBIA MaHAAT JOKAa3bIBAET JIMIIb CBOIO
HECOCTOSITEbHOCTh. Tak, mo yrBepxkaenuto JI.I'. BacbkoBol, 00siaianue nenyTaToB
TaKUM MaHAATOM CIOCOOCTBYET JIMIIb «OIOPOKpPATU3aLUKU TOCYIAPCTBEHHOIO MeXa-
HH3Ma, MOCKOJIBKY 3aKOHOAATENBHO 3AIIMINAET UHTEPECHI TOJBKO Y3KOKOPIIOPATH B-
HOW Tpynmbl YjJeHOB oOImecTBa (MOJUTHYECKOW mMapTUH), a HE BCEro Hapo-
na»’. JleficTBHTENBHO, NapJIAMEHTCKasl MPAKTHUKA MMOKAa3bIBAET, YTO CUJIbHAs 3aBUCH-
MOCTh MapJaMEHTAPUEB OT CBOEH MOJUTHYECKON MAPTUM NPEBpPATHUIIA UX JIMIIbL B
«MaIINHYy» ronocoBaHus. KbIprel3ckue 3aKOHOIATENIN HE UMEIOT MpaBa HA 3aCcelaHu-
AX MapiaMeHTa o0CyKI1aTh 3aKOHOIIPOEKTHI U BCTYyMNaTh B III/ICKYCCI/I}OZ. B cnyuae wuc-
KJIFOUEHMS], BBIXOJIA WJIM MEPEX0/a B APYTYH0 MOJUTHYECKYIO mapTuto aenyrar JKo-
ropky Kenemia MoxxeT ObITh JIMIIIEH CBOETO JAEMYTaTCKOTO MaHaTa’,

JluccepTaHT CUMTAET, 4TO HamboJiee onTuManbHOU, i1 Keipreisckoi Pecmy0-
JUKA TpU JACUCTBYIOIICH MPOMOPIIMOHATIBHON H30MpPATEIbHON CHUCTEME SIBIISIETCS
CMelllaHHas (MapiaaMeHTCKasl) MOJENb JIEMyTaTCKOro MaHAaTa, B YaCTHOCTH, yCTa-
HOBJICHHE CBOOOJIHOTO JEMYTAaTCKOrO0 MaHJaTa C OIpeJeNIEHHbIM OrpaHUYECHHEM.
O6ecnieunBaThCs ATO TOJDKHO IMyTEM HOPMATUBHOTO YCTAHOBIIEHUS MOJTHOM CBOOOIBI
neiictBuit aenyrara B XKoropky Keneme, Ho 0e3 mpaBa mnepexojia napiamMeHTapus B
OPYTYIO MOTUTUYECKYIO APTHIO.

Bmopoii napazpag nocssiiieH pacCMOTPEHUIO MPaB M 0043aHHOCTEH JIemmyTaTa
’Koropky Kenema.

[IpaBa u obGs3anHOCTH nemyrata JKoropky Kenemna sSBISIOTCS CTEpP)KHEBBIMU
AJIEMEHTAMH €r0 KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOIO craryca. I1oaToMy AOoCTaTOYHO Bax-
HBIM SIBJISIETCSI MX TTOJIPOOHOE 3aKOHOAATENIbHOE perynupoBanue. Jlemyrar mprodpe-
TaeT 0COOBIN CTaTyC, MOJy4asl BIACTHBIC MOJTHOMOYHUS (JIEMYyTaTCKUNH MaHJaT) HEIMo-
CPEACTBEHHO OT M30HpaTteseil. ITOT cTaTyc 0OECIEUUBAECT €My OECIPENITCTBEHHOE

y4acTHE B 3aKOHOJATEIIbHOM U HHOM AesTenbHOCTH JKoropky Kenemra.

! Bacskosa JL.T. KoHcTuTyIImoHHO-TIpaBOBOE PETYIMPOBAHNE MaHIATa JIEMyTaTa COBPEMEHHOTO MapiaMeHTa. ABTO-
ped. muc. ...xaHx. ropun. HayK. Tromens, 2007. C. 7.

? Cratest 28 3akona Kpipremckoii Pecryomukn «O permamente JKoropky Kemema Kbipresckoit PecryGmukm» or
3 staBapst 2005 . Ne 3 (o cocrostamto Ha 25 strBapst 2008 r.) // razera « Opkuutoo». 2005. 18 siHBaps.

¥ Crates 78 xonexca Keipreisckoii Pecriy6miku «O Bbibopax B Kbipremckoit PeciyGmukey ot 29 mast 1999 r. Ne 39 (1o
cocrostHuio Ha 23 okTs0ps 2007 r.) // Benomoctu XKoropky Kenema Keipreisckoit Pecriyomuku. 1999. Ne 9. cr. 436.
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Cornacno 3akony «O craryce nenyrara JKoropky Kenema Keipreizckon Pec-
nyonuku» ot 18 aBrycta 2005 r., KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBOE IMOJIOKEHUE JenmyTaTa
XKoropky Kenema onpenensiercs Koncrurynueir Keipreisckoii PecniyOnuku, yka3zaH-
HBIM 3aKOHOM, HETIOCPEJICTBEHHO PETYJHPYIOIINM MIPABOBOE MOJOKEHUE JIEMyTaTOB,
¥ APYTUMHI HOPMATHBHO-IIPABOBBIMI AKTAMH .

B 10 ke Bpems couckaTenb KOHCTaTUPYET, YTO 3aKOHOAATENIBCTBO, PETYIHUPY-
ollee noaHomouus aemnyratoB JKoropky Kenemia, umeer emie psa HEAOCTATKOB U
HECOOTBETCTBHM. Takoe HECOBEPIIEHCTBO MOATBEPKIAIOT:

1) oTcyTCcTBHE COTTacOBAaHHOCTH B 3akoHaX Keipreizckoii PecmyOnmuku B 001a-
CTH YCTaHOBJIEHUS IpaB U o0s3aHHOCTEN AenyTarta XKoropky Kenema;

2) HU3KHIA TPO(GECCHOHATU3M B OCYIICCTBICHUH JCSITEIBHOCTH MHOTHX JICIY-
TaTOB, 0COOCHHO MpHU NPUHATHH 3aK0HOB KbIprei3ckoi PecnyOnukuy;

3) HEKOTOpBIC 3aKOHOATENIbHBIC MPOOEIbl U (OKECTKOE» OrpaHUYCHHUE IPaB
nemnyrarta JKoropky Kenema.

OtcytcTBHE cortacoBaHHOCTU B 3akoHaX Keipreizckoit Pecriybnvku B o6iactu
npaB u obOsi3aHHOCTel nenyTtaTta XKoropky Kenema BbipaskaeTcs B UMEIOIEHCS B 3a-
koHe «O craryce penyrata JKoropky Kenema Keipreickoit PecmyOmukum»
or 18 amrycra 2005 r. rnaBe «/lesarenpHOCTh nemyrata JXoropky Kenema B n36u-
paTeNibHOM OKpyre». JTa TJiaBa COJEPKUT HOPMBI, HE COOTBETCTBYIOIIHE «OOHOB-
nenHov» Konctutynuu. Tak, B mocinegnen peaakiuu «OCHOBHOTO 3akoHa» KeIproiz-
ckoii PecniyOsMKy ycTaHOBIIEHA OTBETCTBEHHOCTH JemnyTaTa JKoropky Kenemra nepen
NOJIMTUYECKON mapTueil, a B koaekce «O Bbibopax B Ksuipreizckoit Pecrybnuke» ot
29 mas 1999 r. Bca TeppUTOpHSI CTpaHBI OINpEeNieHa KaK OJWH W30MpaTeIbHBIN
OKpyr. B TO ke BpeMs HEKOTOpPhIE HOPMBI BBIMIEYIIOMSIHYTOM IJIaBbl 3aKOHA
«O craryce nemnytata XKoropky Kenema Kwipreisckoit PecmyOmuku» ot 18 aBrycra
2005 r., naxxe pu BHeceHHBIX B ampese 2008 T. mompaBkax, 10 CUX TTOp 00S3BIBAIOT
KBIPI'BI3CKOI'0 TapiaMEHTapus OTYUTHIBATHCA TEPE] HACEICHHEM CBOEro u30upa-

TCJIBHOI'O OKpYIra U HCCTH IICPCa HUM OTBCTCTBCHHOCTD.

! Cratps 1 3akoHa Keipreckoii Pecniyonmkn «O cratyce nemyrara JKoropky Kenema Keipresckoit Pecrrybnukm» ot
18 aBrycra 2005 r. Ne 151 (o cocrosiauro Ha 5 ampens 2008 r.) // razera « OpkunToo». 2005. 26 aBrycra.
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Hcxoas u3 310ro, aBTOp MOJIAraeT, YTO KbIPIbI3CKUM 3aKOHOJATENSIM HEO0XO0-
IMMO TiepecMoTpeTh B 3akoHe «O ctatyce aenyrarta XKoropky Kenema Kbeipreizckoi
Pecnyoniuku» ot 18 aBrycrta 2005 r. rnaBy «/lestensHocTh nemyrata XKoropky Ke-
Hella B u30UpaTelIbHOM OKPYTe».

B xoxe nmpoBeneHHOro ucciienoBaHus nojHomounii nenyrtatoB JKoropky Ke-
Hellla YCTaHOBJIEHO, YTO TAaKOW HEJO0CTAaTOK, KaK HU3KUU NpodecCHOHAIN3M B OCY-
IIECTBJICHUH JI€ATEbHOCTH MHOTHX JIEIyTaTOB, OCOOEHHO MPU NPHUHSITHH 3aKOHOB
Koipreizckoii PecniyOnuku, nposiBiisieTcsi B 3aKOHOTBOPUYECKON JEATENbHOCTH LIETbIM
PAIOM TOCIICIIHO MPUHATHIX 3aKOHOB, KOTOPBIE HE OTINYAOTCS BHICOKUM Kaue€CTBOM
1 TPeOYIOT JaTbHEHIIero COBEPIICHCTBOBAHMS .

Pemute Bompoc moBbIIEHUST MpodeccuoHanu3Ma JenyTaToB MOXKHO JIMIIb
CIIOCOOOM «CaMOJICUCHHUS», T.€. MyTeM 00pa30oBaHus Ha 0a3e KbIPTbI3CKUX BY30B Kyp-
COB IO MOATOTOBKE JEMyTaTOB IO MpoOieMaM 3aKOHOTBOPYECKOW J1EATEIbHOCTH.
JluccepTaHT mojaraet, 4To pelieHre 3TOW MpoOIeMbl TaKUM CIIocoOOM siBsieTcst 00-
Jiee MpUEeMJIEMbIM, YeM BBEACHHE KBATM(UKAIMOHHOTO 3K3aMEHa ISl KaHIUAATOB B
JICMYTATHI, KK [PEUIAranoch HEKOTOPBIMH YYEHBIMU®.

MupoBasi mapjgaMeHTCKasl TpaKTHKa CBUIETEIbCTBYET O HEOOXOIUMOCTH
NPEeIOCTaBICHUS JIeMyTaTaM CBOOOIbI IESITEIBHOCTU. DTO ABJISIETCS OJTHUM U3 00IIIe-
NPU3HAHHBIX TPHUHIIMIIOB OpPraHu3aluu padoThl 3aKOHOAATENIbHBIX OPTaHOB IEMO-
KpaTuyeckux rocygapcTB. OIHAKO, KaK YCTAHOBHWJI aBTOp, MHUIMATOPHI 3aKOHA
«O pernamente XKoropky Kenema Keipreizckoit Pecniyoiauku» ot 3 stuBapst 2005 r.
cuuTaroT, 4To (PeKTUBHOCTH U KaudecTBa padborhl JKoropky Kenema MoxHO 10-
OUTHCS U APYTUM IyTEM, T.€. JTUIICHUEM MpaB aemyTtaToB. [logTBepkmaer 310 ct. 28
OTMEYEHHOTr0 3aKOHA, YKa3bIBAIOIIAsl HAa MPSIMOE OrPAHUYEHHUE MPAB KbIPIbI3CKUX Je-
IyTaTOB BO Bpems 3acenanud mnapiaamenta. Jlemyratel JKoropky Kenema umeror
MPaBO TOJBKO T'OJOCOBATh. YYacCTBOBAThH B MPEHUSIX, BHOCUTh MPEJIOKEHHUS, 3aMe-
YaHUs U MOIMPABKHU M0 CYHIECTBY 00CYKIa€MbIX BOMPOCOB, MpearaTh KaHAUAATYPHI

B MPEYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM KbIpreizckoit PecniyOnuku ciyyasix U BbI-

! He cymm, na e cyaum 6ymems // rasera «Beuepruii Bumiker». 2007. 24 centsaops.
2 Cm.: ABaxbsia C.A. DenepansHoe CoGpaHHe: TEpCIEKTHBBI COBEPIICHCTBOBAHMS OPTAHM3ALMH U EATEILHOCTH //
Bectaux MI'Y. Cepus 11. IIpaso. 2002. Ne 2. C. 14.
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CKa3blBaTh MHEHME M0 KaHIUJATypaM JOJDKHOCTHBIX JIHI], U30MpaeMbIX, Ha3Hayae-
MbIx Koropky KenemeMm Ha 3acenaHusix, UMEIOT MPABO TOJbKO MHHUIIMATOPHI pac-
CMaTpHUBAeMOro BoIpoca, npeaceaaTesu (MpeacTaBUTENN) COOTBETCTBYIOIINX KOMHU-
TETOB, JTHACPHI ACMYTATCKUX (DPAKIHIT MM YIIOTHOMOYCHHBIE (DPaKIIHell AemyTaThl .

[lo MHeHHIO aBTOpa, TaKOE€ OrpaHUYEHHE IpaB, MPUBOJALIEE MO CYHIECTBY K
HEpaBHOINPABUIO JICIyTAaTOB, CIIOCOOCTBYET PA3BUTHUIO CIEAYIOIIUX HEraTUBHBIX TEH-
JEHIUHI B AESTEIIbHOCTH NapJlaMeHTa

— 0e3HaKa3aHHOMY OTCYTCTBHIO Ha 3aCEJaHUsX MapllaMeHTa, a ClIeJOBaTENbHO,
U OTCYTCTBHUIO KBOPYMA;

— TpaHc(opMmaluu napjiaMeHTa B «HEMOM» U «IOCIYIIHBIA» OpraH, a 3Ha4MT,
UCK)KCHUE BOJIM KBIPTBI3CKUX M30UpaTresiei Mpu NMPUHSATUM MapjJaMEHTOM 3aKOHOB
Koipreizckoit Peciy6nuku;

— K MaJIeHUI0 ypoBHs mMpodeccuonanusma aenyratoB JKoropky Kenemra, uc-
Ye3HOBEHHUIO CTUMYJa K aKTUBHOM paboTe B mapiamMeHTe, a COOTBETCTBEHHO K CHU-
KEHUIO KauecTBa MpUHUMaeMbIX 3aKOHOB Kbipreizckoi Pecry6mku.

Couckarenp moJyiaraeT, 4ro BO M30€KaHWE TAaKMX HETaTUBHBIX IOCIEICTBH,
KBIPTBI3CKMM  3aKOHOJATENSIM  HEOOXOJUMO  TEpPEecMOTpeTh  CT. 28 3aKkoHa
«O pernamente JKoropky Kenema Ksvipreizckoit Pecriyonuku» ot 3 saBapst 2005 r.,
npusiaB e 0oJee TeMOKPAaTUYECKOE COIepKAHUE, a UMEHHO MPEI0CTaBUTh KBIPThI3-
CKUM MapJaMeHTapusM paBHbIC MpaBa Ha BCEX CTAAUSIX 3aKOHOAATEIHLHOTO MpoIliec-
ca.

B mpemuvem napazpaghe aBTopoM paccMOTpPEHBI YCIOBUS U CPEACTBa, obecte-
yuBaronye oecnpeniarcTBeHHoe U 3(PGEeKTHBHOE OCYIIECTBICHUE NEMYyTaTOM CBOEH
NEeATEeNbHOCTU. ['apaHTUN JenyTaTCKOW AESATEIbHOCTH B 3TOM KOHTEKCTE paccMaTpH-
BAIOTCS KaK OJUH U3 HEOTHEMJIEMBIX 3JIEMEHTOB KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOI'O CTaTY-
ca Jienyrara.

N3y4nuB HOpMBI, PETyIUPYIOUIME UHCTUTYT KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO CTa-

TyCa KBIPIBI3CKOI'O IIaApJaMCHTApPHA, NJUCCCPTAHT IIPUXOAUT K BBIBOAY, YTO 3aKPCII-

! 3axon Keipreisckoii Pecrry6muku «O permamente JKoropky Kenerra Kuipromckoit Pecrybmuki» ot 3 srapst 2005 T,
Ne 3 (o cocrosiauio Ha 25 staBaps 2008 1.) // razera « dpkunTooy. 2005. 18 sHBapsi.
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nenHble B 3akoHe «O craryce nenyrara XKoropky Kenema Ksipreizckoit Pecry6mu-
ku» oT 18 aBrycra 2005 r. rapanTu AENyTATCKOM AEATEIBHOCTH HYKIAIOTCA B CO-
BEPIICHCTBOBAHUHU.

Tak, OCHOBHBIMU HEJIOCTATKaMHU U MPoOeTaMU 3aKOHOIaTEIbCTBA B 3TOM YacTH
SBJISIFOTCS: 3aBBIIIEHHBIN CPOK coXpaHeHus 3a aenyrtatoM JKoropky Kenema cpennen
3apa0OTHOM MUIaThl MO OKOHYAHMUM JIETMCIATyphl MapjaMeHTa; OTCYTCTBHE MaTepu-
aNbHBIX TApAaHTUH B clly4yae JOCPOYHOrO MpeKpalieHus nojHomouuid nenyrara JKo-
ropky Keneia; oTcyTcTBHE HOPM, BBHICTYNAIOUIUX B POJIM MEXaHU3Ma BBISBIICHUS He-
3aKOHHBIX JI0XOJIOB.

JIst X yCTpaHEHHUs AUCCEPTAHT NMPEAJIATAECT NPUHSTH CIAEAYIOIIUE MEPHI.

1. Cokpatuth ycTaHoBIeHHBIM B 3akoHe «O craryce aemyrtara Koropky Ke-
Hema Keipreickoit Pecniy6nuku» ot 18 aBrycra 2005 r. mecTuMecsYHbINH CPOK TO-
Jy4eHUsl CpellHer 3apabO0THOM ATkl KBIPTBI3CKUM MapiaMEeHTapueM Mociie OKOHYa-
HUS €ro MOJIHOMOYHM JI0 ABYX MECSIIEB.

2. ononuuth cT. 27 3akoHa «O craryce nemyrata JKoropky Kenema Ksip-
rei3ckoil Pecniyonuku» ot 18 aBrycra 2005 r. cineayroniuM nojoxeHueM: «Jlemyrar
XKoropky Kenema B citydae JOCpOYHOTO IPEKPALIEHUS IOJTHOMOYHMI UMEET MPaBO HA
NOJIyY€HUE €IMHOBPEMEHHOTO JICHEKHOTO MOCOOUsI, paBHOTO TPEXKPATHOMY pa3Me-
Py €ro €XeMecsYHOro JEHEXHOro Bo3HarpaxkiacHus. [emyrat XKoropky Kenema u
IPOKUBAIOIIME COBMECTHO C HUM UJIEHBI €T0 CEMbH, HAXOSAIIKECS Ha IEHb POCITyCKa
XKoropky Kenemia BHe WX TOCTOSHHOTO MeCTa MPOXUBAaHUA, oOecreynBaoTcs oec-
IUTATHBIM TIPOE3/I0M M OeCIJIaTHBIM MPOBO30M MPUHAJJICKAIET0 UM UMYIIECTBA K
MIOCTOSTHHOMY MECTY >KHTEJIbCTBAY.

3. Beectn B kxomekc «O BeiOopax B Kwipremckoit Pecrybmuke» ot 29 mas
1999 r. monokeHue, ycTaHaBIHMBAIONIEe OOSA3aTENBHOE 3AMOJIHCHHE KaHIIUIATOM B
JEMyTaThl IEKIapaliu O JI0X0/1aX U 0 MPUHAJJIeKAIIEM UMYIIIECTBE.

Yemeepmeutit napazpagh nocesiieH oTBeTcTBeHHOCTH AemnyTtata XKoropky Ke-
Hema Koipreickoir PecnyOnuku. Ilpu mcciienoBaHuM 3THX BOIMPOCOB AMCCEPTAHT
OTMEYAEeT, YTO C MPUHATHEM HOBOI'O KBIPT'BI3CKOI'O 3aKOHOJATENbCTBA aemyTtat JKo-

I'OPKY Kenema cran O6J'IaI[aTB HapTHﬁHBIM HMIICPATUBHBIM MaHJaTOM, a4 3TO O3Ha4da-
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€T, 4TO JAEMyTaT HAXOAWUTCS B IOJHOM 3aBUCHUMOCTH OT MOJHUTHUYECKON MapTUU U
HECET OTBETCTBEHHOCTbH MEPE] HEM.

Y cTaHOBIEHHE TAKOTO BUJA OTBETCTBEHHOCTH HE MPUHECIO MOJIOKHUTEIBHOTO
pesynbrata. enyrtatel JKoropky Kenema o00s3yt0Tcsi 6€30rOBOPOYHO BBHITIOJIHSITH
BOJIIO CBOEH MOJUTUYECKON MapTUU, HE UMEIOT MpaBa A0 KOHIIA JIETUCIATYPbI Mepe-
XOJIUTh B IPYT'YIO MOJIUTUYECKYIO MApTHIO. B cilyyae UCKIO4YEHU, NTepexo/1a, BhIXO-
Jla WIK KaKOTO-TM0O0 «OTKJIOHEHUS» MapiaMEeHTapuii aBTOMAaTHUUECKH JIMIIAETCS CBO-
€ro MaHjara.

Bmecrte ¢ Tem, kak mokazajia MpakTWKa, HOPMATHUBHOE YCTAaHOBJICHUE TaKOTO
BUJIa OTBETCTBEHHOCTU HE MOBIIUSUIIO MOJOXUTEIbHO HA ATUYECKYIO CTOPOHY MOBE-
neHus aenyTtatoB. [lapimameHTapuu, Kak M paHblle, NPOJOKAIT HapyllaTh mapiia-
MEHTCKYI0 aucuuiuinHy. 3aceganusi JKoropky Kenema, kak ¥ B MpOIUIOM, H3-3a
MPOTYJIOB JIEMYTaTOB MPOXOASAT B HEMIOJHOM COCTAaRBE.

['maBHO#M TpUYMHON HaTWYUs TaKUX MPOOJIEM SBISETCS HEAOCTATOUYHBIA KPYT
nucuuIuinHapHbix nosHoMmouni Topara JKoropky Kenema. Cnukep nmapiameHTa B
CUJIy CBOMX MOJHOMOYHMI OrpaHUYMBAETCS JIMIIb NPEIYNPEKIACHUEM, MPU3BIBOM K
NOPSAIKY, JIMIIEHUEM CIIOBA, OTKIIOUYEHHEM MUKpPO(GOHA W JIBYXJIHEBHBIM OTCTpaHe-
HUEM JIelyTaTa, JIOIyCcKalolero HapymeHus, ot 3acenanuii XKoropky Kenema (cT.
92).

[Ipaktuka mokaszana, 4to HbIHEIHEro naemnyrara Koropky Kenema takumu
CaHKLUAMH «HE YIWUBUTH» U JOJKHOTO IMOBEJEHHUS OT Hero He nobutbes. duccep-
TaHT CYUTAET, UTO TAKUE MEPbl OTBETCTBEHHOCTH IS TapJIaMEHTApHUsI HOCST OOJIbIIe
«OnaronmpusATHBIA XapakTep», 4eM Hao0opoT. BromHe BO3MOXKHO, UYTO KBIPTBI3CKUN
MapjJaMeHTapui, MOCTOSIHHO HapyLIAMUKA JUCIUILIMHY, MOET BBITOJHO HCHOJIb-
30BaTh 9TU CaHKIMH. TakuMm obpa3om, aemytaT JKoropky Kenemra Ha ceromHsmHAN
MOMEHT MMEET IMOJIHYI0 BO3MOXXHOCTh C KOPBICTHBIM YMBICIIOM, HAMEPEHHO U CUCTE-
MAaTUYECKU MELIATh MPOBEACHUIO 3aCeJaHus MapJiaMeHTa M 3TUM CIIPOBOLIMPOBATH
cnukepa Koropky Kenema Ha BbIHECEHUE BBITOJHOTO Mg ce0s pelieHus —

T.€. METOJOM «IOATAJIKUBaHUs» Topara HallMOHAJIBLHOI'O 3aKOHOAATEIBLHOTO Opra-

Ha HEOJHOKPATHO JOOMBATHCS CBOETO OTCTPAHEHMs OT 3acelaHuil mapiameHrta. Ta-
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KHM CIIOCOOOM OH MOYKET 3aKOHHO IO HECKOJIbKY JIHEW OTCYTCTBOBaTh B JKoropky
Kenele, 3aHMMaTbcsi BO BpeMsl 3ace€laHuid 3aKOHOJATENIbHOIO OpraHa CBOMMHU Jiefia-
MH, a B TIOCJIEJICTBUH B MTOJIHOM O0BEME MOJYYUTh 3apa00THYIO IJIaTy.

[lo mHenuto nuccepranTa, 3(PQPEKTUBHO BO3AEHCTBOBATH HA JEMYyTAaTOB-
HapyUIUTENEeH MOKHO JIMIIb 3aKOHOIaTE€IbHBIM YCTAHOBJIEHUEM JKECTKUX AUCIUILIH-
HapHbIX CaHKIUH. KBIPrbI3cKUM 3aKOHOJATENSIM MOMUMO HUMEIOIIMXCS AUCIUILIH-
HapHbIX Mep HeoOxonumo B cT. 92 3akoHa «O pernamente XKoropky Kenema Kbip-
rei3ckoil PecniyOnmuku» ot 3 situBapst 2005 r. 100aBUTH elle OJIHY Mepy BO3AEHCTBUS
Ha KBIPIBI3CKOTO JeMyTara, a UMEHHO «napilaMeHmcKoe yoepicanue — BbIUeT U3 Jie-
HEXXHOro BO3Harpaxaenus nemnytara JKoropky Kenema 3a xaxablii mponmylieHHbIN
UM 0e3 yBa)XKHTENIbHbIX NMPUYUH pabounii neHb B napiamente Keipreizckoit Pecry6-
JTUKI.

[IpoGnemuas cutyaius Obla BbISIBJIEHA U B APYroi HOPME, YCTaHABIIMBAIOIICH
JIOCPOYHOE TMPEKpalIeHUE JeMyTaTCKUX MOJTHOMOYHMI «3a OTCYTCTBUE Ha 3aCEeIaHMsIX
XKoropky Kenemia 6e3 yBaxkutenpHbiX npuurH 30 u 60mee pabounx nHEH B TeUEHUE
oxHoit ceccun» (. 9 cr. 239)". Ha mpakTike 5Ta HOpMa GblIa MPHMEHEHA JHIIb 10
OJIHOMY CITy4alo, 4TO BPSIJI JTU IOATBEpPKAAET €€ 3(PPEeKTUBHOCTb.

VYCcTaHOBUB OTBETCTBEHHOCTH 3a JJIUTEIbHBIE TPOMYCKH, 3aKOHOJATEIh HE
YCTaHABJIMBAET OTBETCTBEHHOCTH 32 HEIMPOJIOJDKUTEIBHBIC, T.€. 32 «MaJIble» U «Cpej-
HUE» MPOTYJbI JENyTaTOB. B CBSI3M € 9TUM aBTOp MoJjaraer, 4to Oy/neT MpaBHIIbHBIM
yCTaHOBJICHHBIN B 1. 9 cT. 239 3akona «O pernamente XKoropky Kenema Kbipreiz-
ckori Pecrry6mukm» ot 3 ssuBaps 2005 1. cpok oTcyrcTBUs AenyTtaTta JKoropky Kene-
11a 0 HEYBAXXUTEIbHBIM IMPUYMHAM COKPATUTh C TPUILATH pabO4YuX THEU 10 Aecs-
TH.

B xone noncka MexaHU3MOB JIEHCTBEHHOT'O MOBBIIMICHUS 3(P(HEKTUBHOCTH pa-
6otsl XKoropky Kenerra aBTop BBISIBUJ €Ill€ OJIMH HEJIOCTATOK 3aKOHOB, YCTaHABIIH-
BalOIINX KOHCTHUTYLIMOHHO-IIPABOBOM CTATyC JIeNyTaTa: OTCYTCTBUE KOHCTUTYLMOH-

HO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylieHue HOpM KOHCTUTYynMM M HOPM JIpyrux

! 3axon Keipreckoii Pecydimkn «O pernmamente JXKoropky Kenema Keipreizckoit Pecriyomukm» ot 3 saBaps 2005 .
Ne 3 (o cocrosiauio Ha 25 staBaps 2008 1.) // razera « dpkunTooy. 2005. 18 sHBapsi.
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HOPMaTUBHO-NPaBOBBIX akTOB Kripreisckoit PecnyOnuku. 3akpenuB B 3aKoHE
«O cratyce nemyrtara XKoropky Kenemay» ot 18 aBrycra 2005 r. o0s3aHHOCTb Aeny-
tata XKoropky Kenermia ocyiecTBiIsiTh CBOU MOTHOMOYMS B COOTBETCTBUM ¢ KOHCTH-
tyueit Keipresckoit PecriyOnuku (1. 1 ¢T. 27), 3aKOHOAATENb HA B 3TOM 3aKOHE, HH
B JIPyTUX HOPMATUBHO-TIPABOBBLIE aKTaX HE OMpPEIENsieT MEPY OTBETCTBEHHOCTH 3a
HApPYLIEHUE STOM HOPMBI.

Hcxoas u3 3Toro, npearaercs BKIIOYUTh B COOTBETCTBYIOUIUE CTAThH 3aKO-
HOB KbIpreizckoit PecriyOnuku eme oauH ciayyail TOCPOYHOTO MpEeKpalleHus Jeny-
TATCKUX TMOJIHOMOYMWHN: «3a HapylieHrne HOpM KOHCTUTYIIMM U HOPM HHBIX 3aKOHOB
Koipreizckoii PecriyOnukmy.

B 3akiar0o4eHMH MOJABOASTCS WUTOTU NMPOJAETAHHON paboThl, (HOpMYyTUPYIOTCS
BBIBOJIbI, TIOJIYYEHHBIE B PE3YJIbTaTe MPOBEIACHHOTO HMCCIIEIOBAHUS, BHOCSATCS TPE-
JIO)KEHUSI ¥ PEKOMEHJIAlIMM TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO KOHCTHUTYIIHOHHO-TIPABOBOTO
peryaupoBaHust AesTeIbHOCTH AenyTaToB JXKoropky Kenernia.

B npunoxeHum mnpeacraBieHa aHKeTa (OMPOCHBIM JHUCT) Uil MPOBEICHUS
©)KEroJHOr0 MOHUTOPHHIA JENMyTaTcKoi nestenbHOCcTH JKoropky Kenema (moxer
UCIIOJIb30BAThCS B LEIAX OLEHKH d()PEKTUBHOCTU PabOTHI IEMTyTaTOB).

OcCHOBHBIC TOJIOKEHUSI JTHCCEPTAMOHHOIO MCCJICI0OBAHMSA OTPAKEHbI B
cJIeayIoIMX ony0JIMKOBAHHBIX padoTax aBTopa.
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