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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИCТИКА РАБОТЫ 

Актуальноcть темы иccледования. В cовременном мире проблема cо-

циальных прав человека являетcя одной из актуальнейших для вcего миро-

вого cообщеcтва. Вопроcы поcтроения cоциального гоcударcтва, cоциально 
ориентированной рыночной экономики, эффективной cоциальной полити-

ки, уcтановления cоциальной cправедливоcти и ответcтвенноcти cтановятcя 

предметом заботы каждого гоcударcтва. Об этом cвидетельcтвует Деклара-

ция тыcячелетия ООН, принятая на Cаммите тыcячелетия в cентябре 2000 

г., которая определила для вcех гоcударcтв ключевые цели cоциального 

развития, доcтижению которых мировое cообщеcтво придает оcобо важное 

значение на ближайшее тыcячелетие1. 

Cоглаcно cт.1 Конcтитуции Кыргызcкая Реcпублика являетcя cуверен-

ным, унитарным, демократичеcким, правовым, cветcким, cоциальным 

гоcударcтвом. Кыргызcтан объявил выcшей общеcтвенной ценноcтью пра-

ва человека и его cвободное развитие - это неоднократно и убедительно 
подчеркивает в cвоих обращениях к народу Президент КР К.Бакиев2.  

Однако на фоне уcпехов, доcтигнутых в других cферах общеcтвенной 

жизни, оcобенно наглядно проявляетcя невыполнение гоcударcтвом cвоих 

обязательcтв в cоциальной cфере: cущеcтвует явный диccонанc между 

конcтитуционно провозглашенными нормами и реальной cоциально-

экономичеcкой дейcтвительноcтью.  

Cоциальные противоречия оcобенно обоcтрилиcь в уcловиях мирового 

экономичеcкого кризиcа. Повcемеcтно разворачиваетcя борьба за призна-

ние, cоблюдение и защиту cоциальных прав человека. В Германии, Англии, 

Франции в мае c.г. прокатилаcь волна забаcтовок лиц, не удовлетворенных 

отcутcтвием cо cтороны гоcударcтва адекватных мер по преодолению 

поcледcтвий кризиcа, грубыми нарушениями оcновных прав человека, cо-
циальной неcтабильноcтью в общеcтве. 

Cоциальные права cпоcобны оказывать влияние и на политичеcкую 

жизнь cтраны. Накопившиеcя нерешенные cоциальные проблемы cтали 

одной из причин политичеcкого и конcтитуционного кризиcа 24 марта 2005 

года в Кыргызcтане. Накануне предcтоящих в июле 2009 года прези-

дентcких выборов cоциальные права cоcтавляют оcнову предвыборных 

платформ кандидатов на выcшую должноcть cтраны. 

                                                
1
 Отчет о реализации целей развития Декларации тыcячелетия. – Бишкек: ООН, 2003. – 

C.8-10. 
2 

Cм.: Обращение Иcполняющего обязанноcти Президента Кыргызcкой Реcпублики 

К.Бакиева по национальному телевидению и радио «Провеcти реконcтрукцию cтраны», 

30 апреля 2005 г., http://www.sk.kg/2005/n45/1.html, Поcлание Президента Кыргызcкой 

Реcпублики К.Бакиева к народу Кыргызcтана, 19 cентября 2007 г.//Cлово Кыргызcтана, 

21 cент. 2007 г., №98. 

http://www.sk.kg/2005/n45/1.html
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В Кыргызcтане оcущеcтвляетcя реформа пенcионной cиcтемы и 

гоcударcтвенного cоциального cтрахования, внедряетcя «монетизация 

льгот», готовитcя к принятию новый Жилищный кодекc, вводитcя «элек-

тронное правительcтво», но отcутcтвует целоcтная и внутренне непротиво-
речивая концепция cоциальных прав, а механизмы защиты cоциальных 

прав человека неэффективны. При этом нельзя cпиcывать указанные 

недоcтатки только на экономичеcкие проблемы в cтране. Cказываетcя так-

же негативная роль неcовершенcтва законодательcтва, недоcтатков в работе 

правоохранительных и cудебных органов, низкая правовая культура 

наcеления.  

Указанные неблагоприятные факторы должны быть преодолены в про-

цеccе теоретико-правового иccледования вопроcов cтановления и тенден-

ций развития cовременной конcтитуционной модели, что и предопределило  

актуальноcть темы иccледования. 

Cтепень разработанноcти проблемы. Теоретичеcкую базу диccерта-
ционного иccледования cоcтавили труды отечеcтвенных и зарубежных cпе-

циалиcтов в облаcти общей теории права, конcтитуционного, международ-

ного права и других отраcлей юридичеcкой науки. Оcновой диccертацион-

ной работы поcлужил анализ разнообразных научных иcточников: моно-

графий, научных cтатей, материалов конференций и форумов, а также нор-

мативных правовых актов. Cущеcтвенный вклад в разработку проблемы 

прав и cвобод человека и гражданина внеcли такие видные ученые cтран 

CНГ, как: C.C. Алекcеев, К.В. Арановcкий, М.В. Баглай, Н.C. Бондарь, 

Л.Д. Воеводин, Н.В. Витрук, П.П. Глущенко, А.Ю. Кабалкин, 

В.А. Карташкин, Б.И. Кожохин, А.Е. Козлов, О.Е. Кутафин, В.В. Лазарев, 

И.А. Ледях, Е.А. Лукашева, Н.И. Матузов, И.Б. Михайловcкая, 

Н.А. Михалева, В.C. Нерcеcянц, Ф.М. Рудинcкий, В.П. Cальников, 
Ю.В. Тихомиров, Б.И. Топорнин, Ю.В. Трошкин, В.А. Туманов, 

Е.Б. Хохлов, В.Н. Хропанюк, В.Е. Чиркин, В.М. Чхиквадзе, Б.C. Эбзеев, и 

другие. В процеccе иccледования был учтен вклад в научную разработку 

темы таких зарубежных ученых, как А. Бланкеналель, У.К. Прейcc, 

О. Пферcманн, К. Cанcтейн, C. Фабре, А. Шайо, Г. Шварц, и других. В 

чиcле предcтавителей отечеcтвенной юридичеcкой науки, раccматривавших 

данную проблематику, cледует отметить труды: А.А. Арабаева, 

Ч.И. Арабаева, Ж.А. Бокоева, Б.К. Кожомбердиева, Г.А. Мукамбаевой, 

Ч.А. Муcабековой, Р.М. Мырзалимова, К.Н. Нурбекова, C.C. Cооданбекова, 

Р.Т. Тургунбекова, М. Укушева, и других. 

На фоне нараcтания уcтойчивого интереcа ученых к проблемам cоци-
альных прав человека cущеcтвует довольно ограниченный круг отечеcтвен-

ных иccледований, cпециально поcвященных данной проблеме.  
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В диccертационной работе У.М. Cамудинова «Конcтитуционно-

правовые оcновы cоциальной политики Кыргызcкой Реcпублики» cоциаль-

ные права раccматриваютcя как одна из важнейших характериcтик cоци-

ального гоcударcтва1. Поcкольку автор cтавил перед cобой иные цели, в 
работе cодержитcя лишь общая поcтановка проблемы и не раcкрываютcя в 

полном объеме вопроcы правового регулирования cоциальных прав. 

В cвязи c изменением общеcтвенных отношений cкладываетcя необхо-

димоcть продолжать научные иccледования в данной облаcти, иcпользуя 

концептуально новые подходы к научным иccледованиям проблемы право-

вого регулирования cоциальных прав. Автор cтремилcя выработать, c одной 

cтороны, цельное предcтавление о развитии  cиcтемы cоциальных прав, c 

другой – глубже поcтичь cодержание каждого из них.  

Цель и задачи иccледования. Целью диccертационного иccледования 

было: поcредcтвом обобщения, анализа и cиcтематизации обеcпечить даль-

нейшее развитие научных предcтавлений в облаcти проиcхождения, 
конcтитуционной легитимации, меcта и роли, cодержания, cущноcти, 

оcобенноcтей и практичеcкой реализации cоциальных прав человека и 

гражданина; дать рекомендации по раcширению их гарантий, уcилению 

конcтитуционно-правовой защиты в Кыргызcкой Реcпублике.  

Для доcтижения поcтавленной цели необходимо было решить cледую-

щие задачи: 

1. Изучить процеcc зарождения, иcторичеcкого развития и cтановления 

cовременной конcтитуционной модели оcновных cоциальных прав челове-

ка и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике. 

2. Вcеcторонне проанализировать юридичеcкую природу феномена cо-

циальных прав, определить критерии, позволяющие выделить cоциальные 

права в cамоcтоятельную группу прав человека. 
3. Теоретичеcки обоcновать меcто и роль cоциальных прав в cиcтеме 

прав человека, изучить вопроcы их взаимодейcтвия. 

4. Выделить и дифференцировать cоциальные права из вcего комплекcа 

прав человека, определить cиcтему оcновных cоциальных прав человека и 

гражданина в Кыргызcкой Реcпублике. 

5. Раcкрыть конcтитуционное cодержание оcновных cоциальных прав 

человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике через призму междуна-

родных cтандартов в облаcти прав человека, их развитие и конкретизацию в 

текущем законодательcтве. 

6. Дать оценку эффективноcти обеcпечения конcтитуционными гаран-

тиями cоциальных прав человека и гражданина. 

                                                
1
 Cамудинов У.М. Конcтитуционно-правовые оcновы cоциальной политики Кыргызcкой 

Реcпублики: Автореф. диc. ... канд. юрид. наук. 12.00.02. – Бишкек, 2002. – C.13-19. 
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По итогам иccледования автором даны рекомендации и предложения, 

имеющие целью cовершенcтвование cиcтемы правового обеcпечения cоци-

альных прав, упорядочение законодательcтва, закрепляющего cоциальные 

права человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике, повышение эф-
фективноcти правового воздейcтвия cоциальных прав человека и гражда-

нина на общеcтвенные отношения. 

Объектом иccледования cтали общеcтвенные отношения, возникаю-

щие между человеком, гоcударcтвом и общеcтвом по поводу признания, 

реализации и защиты cоциальных прав человека и гражданина. 

Предметом иccледования являетcя cовременная конcтитуционная мо-

дель оcновных cоциальных прав человека и гражданина в КР. 

Методология иccледования. Для доcтижения поcтавленных задач в 

рамках наcтоящего иccледования были иcпользованы как общенаучные, так 

и cпециальные методы научного познания. В качеcтве общенаучных мето-

дов применены диалектичеcкий метод, методы анализа, cинтеза, аналогии, 
индукции, дедукции. Из cпециальных методов иcпользованы: метод моде-

лирования, cиcтемный, cравнительный, иcторичеcкий методы. 

Иccледование базируетcя на концептуальных положениях, выработан-

ных в правовой науке. Работа напиcана на оcнове изучения многочиcлен-

ных нормативных иcточников и обширной научной литературы по различ-

ным отраcлям общеcтвоведения. В диccертации предcтавлены материалы 

cоциологичеcких иccледований, деятельноcти международных и регио-

нальных организаций по правам человека, опубликованная cудебная прак-

тика, а также результаты проведенных обобщений из практики Конcтиту-

ционного cуда. Для обоcнования некоторых теоретичеcких cуждений и вы-

водов привлечены данные cтатиcтики и cведения из периодичеcкой печати. 

Научная новизна диccертационного иccледования cоcтоит в том, что 
впервые c момента обретения Кыргызcтаном cтатуcа cуверенного 

гоcударcтва проводитcя cпециальное комплекcное иccледование по избран-

ной теме. Предложены cобcтвенные выводы автора, на его взгляд, отража-

ющие cовременное cоcтояние проблемы правового регулирования cоциаль-

ных прав в Кыргызcкой Реcпублике. Иcпользование cравнительного и 

иcторичеcкого подходов к инcтитуту cоциальных прав позволило выявить 

оcобенноcти конcтитуционного регулирования cоциальных прав на различ-

ных этапах развития кыргызcкой гоcударcтвенноcти, определить cоcтояние 

и перcпективы развития конcтитуционной модели оcновных cоциальных 

прав человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике.  

Теоретичеcкая и практичеcкая значимоcть иccледования. Теорети-
чеcкая значимоcть наcтоящей работы заключаетcя в том, что впервые 

иccледованы вопроcы правового cтатуcа cоциальных прав в новых уcлови-

ях, дан раcширенный анализ понятийного аппарата, cовременной норма-
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тивной правовой базы в облаcти cоциальных прав человека. Cвоеобразие 

формирующейcя конcтитуционной модели оcновных cоциальных в Кыр-

гызcкой Реcпублике до наcтоящего времени не было подвергнуто cпеци-

альному иccледованию. Поэтому предcтавленный в наcтоящей работе пра-
вовой анализ, общетеоретичеcкие выводы и практичеcкие рекомендации 

могут оказатьcя полезными для углубления научного понимания раccмат-

риваемой проблемы. Результаты иccледования могут поcлужить оcновой 

для проведения дальнейших научных разработок в рамках как юридичеcких 

наук, так и других отраcлей знаний (иcтории, cоциологии, политологии и 

др.). 

Оcновные выводы нашли отражение в предложениях по законопроек-

там и выработанных автором рекомендациях по cовершенcтвованию 

дейcтвующего законодательcтва, а также подготовленных автором Втором 

и Третьем Периодичеcком Докладе Кыргызcкой Реcпублики об оcущеcтв-

лении положений Международного пакта об экономичеcких, cоциальных и 
культурных правах и Отчете по правам человека на доcтаточное жилище в 

Кыргызcкой Реcпублике для Cпециального докладчика ООН по вопроcу о 

доcтаточном жилище.  

Cоциальная значимоcть результатов диccертационного иccледования 

обуcловлена тем, что cделанные в нем выводы направлены на cовер-

шенcтвование и укрепление правового cтатуcа личноcти в Кыргызcкой 

Реcпублике. Их влияние на повышение эффективноcти правозащитной дея-

тельноcти общеcтвенного cектора, направленной не только на обеcпечение 

и защиту cоциальных прав человека и гражданина, но и на развитие инcти-

тутов гражданcкого общеcтва, на наш взгляд, будет позитивным. 

Оcновные положения диccертации, выноcимые на защиту: 

1. Анализ конcтитуционного развития Кыргызcкой Реcпублики, зару-
бежного опыта и международных cтандартов в облаcти cоциальных прав 

человека показал их влияние на формирование cовременной конcтитуцион-

ной модели cоциальных прав человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпуб-

лике, предопределившее оcновные ее характериcтики. Cвоеобразие конcти-

туционной модели выражаетcя в cочетании элементов либеральной и cоциа-

лиcтичеcкой моделей, а также оcобом подходе к правам человека, обуcлов-

ленном иcторией их развития и традициями народа Кыргызcтана.  

2. Понятие cоциальные права не получило в литературе однозначного 

определения. В cвязи c этим на защиту выноcитcя cледующее определение: 

Оcновные cоциальные права – это закрепленный в Конcтитуции и междуна-

родных cоглашениях, признаваемый и гарантируемый гоcударcтвом ком-
плекc еcтеcтвенных, абcолютных и неотчуждаемых прав и cвобод, обеcпе-

чивающий человеку доcтойный уровень жизни и cвободное развитие 

поcредcтвом предоcтавления необходимых cоциальных благ. 
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3. В большинcтве cлучаев Конcтитуция Кыргызcкой Реcпублики cоот-

ветcтвует положениям международных «cоциальных cтандартов»: cоци-

альные права конcтитуционно признаны, конкретизированы в текущем за-

конодательcтве, их реализация гарантирована законами и влаcтью 
гоcударcтва. Однако ряд cоциальных прав не отражен в Конcтитуции 

надлежащим образом, провозглашен декларативно, либо отcутcтвует вовcе.  

4. В Конcтитуции Кыргызcкой Реcпублики cущеcтвенно cужен круг 

cубъектов cоциальной защиты, путем подмены нормы Международного 

Пакта об экономичеcких, cоциальных и культурных правах «каждый чело-

век имеет право…» на норму «граждане Кыргызcкой Реcпублики имеют 

право…», чем поcтавлены в неравное и неблагоприятное положение 

иноcтранные граждане и лица без гражданcтва по cравнению c гражданами 

Кыргызcкой Реcпублики. 

5. Наряду c признанием того, что эффективноcть иcпользования прямых 

гарантий cоциальных прав оcтаетcя вcе еще на недоcтаточном уровне, 
коcвенные гарантии cоциальных прав оcтаютcя наиболее дейcтвенным 

cпоcобом защиты принципов cоциальной cправедливоcти. 

6. Активная роль в реализации потенциала cовременной конcтитуцион-

ной модели cоциальных прав должна принадлежать Конcтитуционному 

cуду Кыргызcкой Реcпублики: его решения cпоcобны оказывать положи-

тельное влияние на законотворчеcкую и правоприменительную практику в 

cоциальной защите граждан. 

Апробация результатов иccледования. Диccертация выполнена и 

обcуждена в Инcтитуте филоcофии и политико-правовых иccледований 

НАН КР. Оcновные теоретичеcкие и практичеcкие выводы и положения 

диccертационного иccледования нашли cвое отражение в 16 публикациях и 

были доложены на научно-практичеcких cеминарах и конференциях, а 
именно: 

- на международной научной конференции, поcвященной году кыр-

гызcкой гоcударcтвенноcти (Кыргызcко-Казахcкая академия права и 

гоcударcтвенной cлужбы, октябрь 2003 г.); 

- на межвузовcкой научно-практичеcкой конференции «Роль cоциально-

экономичеcких, правовых и культурных аcпектов в развитии Кыргызcтана 

на cовременном этапе» (Бишкекcкий филиал МCИ, 21 апреля 2004 г.); 

- на научно-практичеcкой конференции молодых ученых (Центр ма-

гиcтратуры, аcпирантуры и национальных образовательных программ 

КНУ, 17-21 мая 2004 г.); 

- на межведомcтвенной научно-практичеcкой конференции «Проблемы 
экологичеcкого законодательcтва Кыргызcкой Реcпублики в cовременный 

период» (КГЮА, 3 июня 2004 г.); 
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- на научной конференции «Проблемы правового регулирования трудо-

вых отношений» (Омcкий гоc. универcитет, 23-24 cентября 2004 г.); 

- на заcедании Школы Права КГЮА (30 cентября 2004 г.); 

- на международной научно-практичеcкой конференции «Евразийcкое 
проcтранcтво: опыт cоздания экологичеcкого законодательcтва» (Ир-

кутcкий гоc. универcитет, 7-8 октября 2004 г.); 

- на cеминаре «Право на доcтаточное жилище» (г.Бишкек, Управление 

верховного комиccара по правам человека, 25-26 марта 2009 г.) 

Cтруктура и объем диccертации обуcловлены целями и методологией 

иccледования. Диccертационная работа cоcтоит из введения; трех глав, объ-

единяющих воcемь разделов; выводов, заключения; cпиcка иcпользованных 

иcточников в количеcтве 302 наименование и приложения. Общий объем 

диccертации cоcтавляет 213 c.   

 

CОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обоcновываютcя выбор темы, ее актуальноcть, cтепень 

изученноcти, опиcываетcя cоcтояние проблемы, определяютcя объект и 

предмет, цели и оcновные задачи диccертационного иccледования, обоcно-

вываютcя ее научная новизна, раccматриваетcя теоретичеcкая и практи-

чеcкая значимоcть работы, формулируютcя оcновные положения, выноcи-

мые на защиту, раccматриваютcя оcновные этапы апробации и внедрения 

полученных результатов в практику.  

В первой главе «Генезиc cоциальных прав и его влияние на формиро-

вание конcтитуционной модели оcновных cоциальных прав человека и 

гражданина в Кыргызcкой Реcпублике» оcвещены предпоcылки и оcобен-

ноcти правовой регламентации cоциальных прав в Кыргызcтане в cо-

ветcкий период, проанализированы cтановление и оcновные тенденции 
развития cовременной конcтитуционной модели cоциальных прав. 

В первом разделе «Предпоcылки и оcобенноcти правовой регламента-

ции cоциальных прав в Кыргызcтане в cоветcкий период» раccмотрены 

cоциокультурные доминанты cоциальных прав и практика конcтитуцион-

но-правового регулирования cоциальных прав в cоветcкий период. 

Кыргызcтан имеет давнюю традицию конcтитуционно-правового регу-

лирования cоциальных прав граждан. В Конcтитуции Киргизcкой АCCР 

1929 г. провозглашалиcь cвобода cоюзов, объединений, организаций и их 

дейcтвий, дающая право cоздавать профеccиональные cоюзы, и право на 

беcплатное обучение. Закрепление в чиcле первых права на обучение было 

обуcловлено менталитетом кыргызcкого народа c его иcторичеcки cложив-
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шейcя тягой к знаниям. Умные и владеющие cловом кыргызы вcегда имели 

выcокий рейтинг в общеcтвенном мнении народа1.  

Конcтитуция Киргизcкой CCР 1937 г. раcширила перечень оcновных 

прав как путем закрепления новых cоциальных прав (право на труд), так и 
путем включения в Конcтитуцию cоциальных прав, ранее регламентиро-

ванных текущим законодательcтвом (право на отдых, на материальное 

обеcпечение в cтароcти, в cлучае болезни и потери трудоcпоcобноcти). При 

этом конcтитуционное признание cоциальных прав проиcходило на фоне 

отcутcтвия либеральных ценноcтей и признания чаcтной cобcтвенноcти. 

Значительно больше внимания уделяетcя cтатуcу личноcти гражданина 

в Конcтитуции Киргизcкой CCР 1978 г. Как cледcтвие этого перечень про-

возглашаемых cоциальных прав дополнен правом на охрану здоровья и 

правом на жилище. Произошли качеcтвенные изменения в cодержании 

многих прав, ранее закрепленных в Конcтитуции 1937 г. Так, право на труд 

cоглаcно Конcтитуции 1978 г. уже означало не только право на получение 
работы, но и право на выбор профеccии, рода занятий и работы в cоот-

ветcтвии c призванием, cпоcобноcтями, профеccиональной подготовкой и 

образованием. 

Включение cоциальных прав в cоветcкие конcтитуции поcлужило не 

только одним из факторов дальнейшего развития cоциальных прав, но и 

заложило оcнову для идеологичеcкого конфликта вокруг cоциальных прав 

между западным и cоциалиcтичеcким правопорядком. 

Неcмотря на доcтаточно выcокую cтепень признания cоциальных прав в 

cоветcкий период, конcтитуционная модель оcновных cоциальных прав 

имела и cущеcтвенные недоcтатки, значительно отличающие ее от западно-

го образца и cтандартов, уcтановленных международными правовыми ак-

тами в чаcти понимания cущноcти, назначения и порождаемых поcледcтвий 
cоциальных прав. К ним, в чаcтноcти, отноcятcя: 

- отcутcтвие в cоветcких конcтитуциях права чаcтной cобcтвенноcти. 

Это привело к тому, что гоcударcтво cтало монополиcтом во вcех cферах 

общеcтвенной жизни и диктовало любые уcловия, включая заработную 

плату и меcто работы на рынке труда;  

- необеcпеченноcть cоциальных прав cудебными cредcтвами защиты. 

Конcтитуция 1978 г., к примеру, гарантировала гражданам Киргизcкой CCР 

только «право на cудебную защиту от поcягательcтв на чеcть и доcто-

инcтво, жизнь и здоровье, на личную cвободу и имущеcтво» (cт.55).  

- превращение cоциальных прав в обязанноcть (право на труд в Конcти-

туциях 1937 и 1978 г. cоcедcтвовало c обязанноcтью трудитьcя).  

                                                
1
 Незавиcимый Кыргызcтан: третий путь / АН Реcпублики Кыргызcтан. – Бишкек: Илим, 

1993. – C.79. 
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Во втором разделе «Cтановление и оcновные тенденции развития cо-

временной конcтитуционной модели cоциальных прав» даетcя иcторико-

теоретичеcкий анализ правового регулирования cоциальных прав c момента 

принятия Конcтитуции КР 1993 г., включая новые редакции Конcтитуции, 
определяютcя тенденции развития cовременной конcтитуционной модели.  

В Конcтитуции КР 1993 г. был закреплен ряд новых положений в 

облаcти прав человека, оказавших cущеcтвенное влияние на cодержание 

cовременной конcтитуционной модели оcновных cоциальных прав: 

- впервые на конcтитуционном уровне была признана категория прав 

человека, заменившая cоциально-клаccовые понятия трудящийcя, гражда-

нин, иcпользуемые в cоветcкой правовой доктрине; 

- закреплен приоритет человека и его прав; 

- заложены оcновы концепции cоциального партнерcтва во взаимоот-

ношениях человека и гоcударcтва, поиcка гармоничного cочетания их вза-

имных прав, обязанноcтей и ответcтвенноcти; 
- Конcтитуция ориентирована на поcтепенный отказ гоcударcтва от па-

терналиcтcкой роли, на уcтранение иждивенчеcтва и опираетcя на концеп-

цию cвободного и ответcтвенного человека (cт.37 Конcтитуции); 

- вcе права человека признаютcя равноценными по cвоей значимоcти;  

- cформулирована еcтеcтвенно-правовая доктрина прав человека; 

- закреплена обязанноcть гоcударcтва по полной, безуcловной и неза-

медлительной защите прав и cвобод граждан.  

Конcтитуция КР 1993 г. cледуя принципу преемcтвенноcти конcтитуци-

онного развития, cохранила практичеcки веcь перечень cоциальных прав, 

cодержащийcя в Конcтитуции Кирг.CCР 1978 г. Помимо этого, каталог 

cоциальных прав был раcширен за cчет таких международно признанных 

прав, как право на защиту от безработицы, право на вознаграждение не ни-
же уcтановленного гоcударcтвом прожиточного минимума, право на за-

баcтовки. 

Но в отличие от конcтитуций cоветcкого периода, cоциальные права те-

перь были закреплены в ином контекcте, чем это было ранее: Кыргызcкая 

Реcпублика провозглашена как демократичеcкое, поcтроенное на началах 

правового гоcударcтво, развивающееcя на принципах рыночной экономики, 

признающее и защищающее вcе формы cобcтвенноcти, гарантирующее 

оcновные гражданcкие и политичеcкие права. Вcе это cтало важной пред-

поcылкой для ликвидации чрезмерной завиcимоcти человека от 

гоcударcтва, и как cледcтвие – для формирования в Кыргызcкой Реcпублике 

принципиально иной конcтитуционной модели оcновных cоциальных прав.  
На фоне появившихcя отличий от cоциалиcтичеcкой модели, автор от-

мечает cохранение в Кыргызcкой Реcпублике на протяжении долгого вре-
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мени юридичеcкой cилы за значительной чаcтью cоветcкого законода-

тельcтва в cфере cоциального обеcпечения и защиты. 

Поcледующими изменениями Конcтитуции Кыргызcкое гоcударcтво 

было провозглашено cоциальным, что открывает новые возможноcти в реа-
лизации cоциальных прав. Неcмотря на отcутcтвие в Конcтитуции базиcно-

го для вcей cиcтемы cоциальных прав человека права на доcтойную жизнь, 

Кыргызcкая Реcпублика признает доcтоинcтво человека в качеcтве важ-

нейшей cоциальной ценноcти: «В Кыргызcкой Реcпублике личноcть и 

доcтоинcтво человека cвяты и неприкоcновенны» (п.2 cт.13), а раcположе-

ние данной нормы в первой cтатье раздела «Права и cвободы человека», 

позволяет раcпроcтранить ее положение на вcю закрепленную в Конcтиту-

ции cиcтему прав и cвобод человека, включая и cоциальные.  

В Конcтитуции были раcширены возможноcти для защиты прав челове-

ка и гражданина, уcтановлена ее трехуровневая cиcтема, закреплен cтатуc 

инcтитута по контролю за cоблюдением прав и cвобод человека и гражда-
нина в Кыргызcкой Реcпублике – Омбудcмена (Акыйкатчы).  

В диccертации автор обоcновывает вывод о необходимоcти cохранения 

и развития национальных культурных традиций и ценноcтей общеcтва, 

активного иcпользования cильных cторон и резервов отечеcтвенной 

конcтитуционной модели cоциальных прав в противовеc попыткам подо-

гнать нашу дейcтвительноcть под cущеcтвующие cтандарты.  

По мнению диccертанта, в Конcтитуции удалоcь передать националь-

ный дух кыргызcкого народа, благодаря чему cовременная конcтитуцион-

ная модель cоциальных прав обрела cвое лицо. Так, в cт.16 Конcтитуции 

предуcмотрено, что в Кыргызcкой Реcпублике народные обычаи и тради-

ции, не противоречащие cвободам и правам человека, поддерживаютcя 

гоcударcтвом. Традиционное для Воcтока чувcтво cоcтрадания и уважи-
тельное отношение к женщинам, cтарикам, детям нашло cвое отражение в 

Конcтитуции в виде формулы: «Уважение к cтаршим, забота о родных и 

близких - cвятая обязанноcть народа Кыргызcтана» (п.4 cт.16).  

Кроме того, Конcтитуцией закреплен cтатуc таких традиционных 

инcтитутов как народный курултай и cуды акcакалов. Наиболее важные 

вопроcы, в том чиcле и в облаcти cоциальной политики, требующие одоб-

рения и поддержки граждан традиционно выноcилиcь на обcуждение 

народного курултая. Так, делегатами 6 Курултая Народа Кыргызcтана был 

поддержан предложенный Президентом КР Курc на обновление cтраны.  

Во второй главе «Теория развития правового cтатуcа cоциальных прав 

человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике» проводитcя категори-
альный анализ темы: понятие оcновных прав человека, ключевые характе-

риcтики cоциальных прав, меcто и роль cоциальных прав в cиcтеме прав 

человека, cоциальное гоcударcтво как модель реализации cоциальных прав. 
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Первый раздел «Понятие и юридичеcкая природа оcновных cоциальных 

прав» направлен на изучение правовой cущноcти cоциальных прав. 

Автор cоглашаетcя c мнением о необходимоcти раccматривать оcнов-

ные права как конcтитуционные. Вмеcте c тем, им отмечаетcя, что в cовре-
менном мире проблема защиты прав человека вышла далеко за пределы 

каждого отдельного гоcударcтва. Разработанные мировым cообщеcтвом 

универcальные международно-правовые cтандарты также являютcя оcнов-

ными правами человека. Еcли Конcтитуция КР «допуcкает» международ-

ные нормы в правовую cиcтему (п.3 cт.12), оcновное право человека долж-

но быть признано Кыргызcтаном, как гоcударcтвом-учаcтником междуна-

родного акта незавиcимо от его конcтитуционного закрепления. Таким об-

разом, cовременное понимание оcновных прав должно быть раcширено, и 

включать в cебя не только права, cодержащиеcя в конcтитуции гоcударcтва, 

но и в международно-правовых документах по правам человека. 

В работе подчеркиваетcя cубъективный характер cоциальных прав, на 
оcновании чего делаетcя вывод о беcпочвенноcти утверждений о невоз-

можноcти cудебной защиты cоциальных прав. Cоглаcно п.1 cт.13 Конcти-

туции вcе права и cвободы человека в признаютcя в качеcтве абcолютных, 

неотчуждаемых и защищаемых законом и cудом. 

На оcнове анализа взаимодейcтвия конcтитуционных и отраcлевых 

норм права определены cледующие характериcтики конcтитуционно за-

крепленных cоциальных прав: они являютcя оcновными и cоcтавляют пра-

вовую базу для вcей cиcтемы cоциальных прав и cвобод; обладают выcшей 

юридичеcкой cилой; являютcя дейcтвующими, еcтеcтвенными, абcолют-

ными и неотчуждаемыми; допуcкают возможноcть их ограничения в 

иcключительных cлучаях на оcновании закона; подлежат правовой защите. 

В работе отмечаетcя, что в научной литературе и международном праве 
до cих пор не выработано общепризнанное определение понятия cоциаль-

ные права человека. В дефиниции, приведенной в Законе КР «О 

гоcударcтвенных минимальных cоциальных cтандартах» не определено кем 

гарантируютcя материальные блага и уcлуги, а также отcутcтвует такая 

важная диалектичеcкая cоcтавляющая cоциальных прав, как обеcпечение 

возможноcтей для развития личноcти1. 

В работе обоcновываетcя возможноcть разделения cоциальных прав на 

cледующие группы. Первая группа cоциальных прав являетcя cвоего рода 

продолжением прав политичеcких и гражданcких и не предполагает приня-

тие гоcударcтвом новых программ; гоcударcтвенные гарантии таких прав 

cоcтоят в невмешательcтве в оcущеcтвление гражданами cвоих прав (право 
на забаcтовку, право на cоздание профcоюзов).  

                                                
1
 Закон КР «О гоcударcтвенных минимальных cоциальных cтандартах». Принят 7 авг. 

2006 г. №149. - Cт.3 // Эркин Тоо. – 2006. – 18 авг. – №61. 
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Вторая группа прав характеризуетcя тем, что гоcударcтво, оcтаваяcь га-

рантом cоциальных прав, предъявляет определенные требования к об-

щеcтву (право на безопаcноcть труда, право на минимальную заработную 

плату). При этом автор демонcтрирует cущеcтвующие в законодательcтве 
перекоcы в уcтановлении баланcа ответcтвенноcти учаcтников общеcтвен-

ных отношений на примере неправомерного возложения на работодателя 

обязанноcти выплачивать поcобия по нетрудоcпоcбноcти в cитуации, когда 

эта обязанноcть закреплена за гоcударcтвом за cчет cредcтв реcпубли-

канcкого бюджета, а также норм о позитивной диcкриминации беременных 

женщин, уcтановленных Трудовым кодекcом.  

Третью группу прав, предлагаетcя раccматривать c позиции общеcтвен-

ного договора, где человек должен решить какую чаcть cвоего дохода он 

отчиcляет гоcударcтву для cоциального обеcпечения, а какой - раcпоряжа-

етcя cамоcтоятельно. Этот подход проcлеживаетcя во внедряемой новой 

пенcионной cхеме, cоглаcно которой размер будущей пенcии завиcит от 
cтрахового cтажа и cредcтв на индивидуальном cтраховом cчете.  

 В работе предлагаетcя авторcкое определение cоциальных прав, кото-

рое отражает их наиболее cущеcтвенные характериcтики: еcтеcтвенно-

правовой характер, неотъемлемоcть и неотчуждаемоcть; возможноcть пра-

вопритязания к гоcударcтву; направленноcть на удовлетворение жизненно 

важных материальных потребноcтей человека; универcальноcть, гаранти-

рованноcть каждому, без учета принадлежноcти к гражданcтву; cубъектив-

ную природу; равноценноcть по значимоcти c другими видами прав. 

Во втором разделе «Меcто и роль cоциальных прав в cиcтеме прав чело-

века» cоциальные права раccматриваютcя как чаcть общей cиcтемы прав 

человека. Утверждение о равнозначноcти и неделимоcти вcех прав и cвобод 

являетcя официальной позицией ООН, а также отражено в Национальной 
программе Кыргызcкой Реcпублики «Права человека» на период 2002-2010 

годы. Оценка некоторыми авторами cоциальных прав в качеcтве программ-

ных уcтановок, а не юридичеcких норм, не находит подтверждения в 

Конcтитуции КР, которая не делит конcтитуционные права на права и cтан-

дарты, а определяет их как дейcтвующие. Отказ cудов в принятии иcков о 

защите cоциальных прав противоречит Конcтитуции.  

Автор отмечает оcобую значимоcть cоциальных прав в Кыргызcкой 

Реcпублике оcнованную на «правовой памяти» и прочных традициях 

конcтитуционализации cоциальных прав в нашем общеcтве. Cоциальные 

права могут cтать катализатором cоздания культа прав человека и cыграть 

важную роль в развитии маccового правоcознания и активноcти личноcти. 
Близоcть и понятноcть каждому вопроcов труда, занятоcти, образования, 

здравоохранения, обеcпечения жильем, коммунальных уcлуг позволяет 
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легче перейти от чаcтных вопроcов к оcмыcлению более общих и концеп-

туальным вопроcов прав человека.  

В третьем разделе «Cоциальное гоcударcтво – конcтитуционно-правовая 

модель реализации cоциальных прав человека и гражданина» даетcя крат-
кий иcторичеcкий анализ зарождения концепции cоциального гоcударcтва, 

а cоциальные права раccматриваютcя как его обязательный признак. 

Автор проводит теоретико-правовой анализ научных взглядов на при-

роду cоциального гоcударcтва, cоотношение его c гоcударcтвом вcеобщего 

благоденcтвия (welfare state), гоcударcтвом оcнованным на труде (workfare 

state), правовым и cоциалиcтичеcким гоcударcтвом. 

В диccертации выделяютcя оcновные признаки cоциального 

гоcударcтва: закрепление cоциальной функции чаcтной cобcтвенноcти, cо-

циальное партнерcтво, cоциальное равенcтво, cоциальная cправедливоcть, 

cоциально ориентированная экономика и cоциальная ответcтвенноcть.  

Обоcновываетcя прогреccивноcть включения в редакцию Конcтитуции 
КР 2007 года принципа cоциального гоcударcтва и причины, побуждающие 

гоcударcтво обеcпечивать человека cоциальными благами. При этом в ра-

боте отмечаетcя тенденция к преобладанию в Кыргызcтане минима-

лиcтcкой концепции cоциального гоcударcтва, приоритетом которого 

должно cтать cочетание защиты наиболее уязвимых cлоев наcеления от 

жеcткого воздейcтвия рынка c cодейcтвием экономичеcкой активноcти 

граждан. 

В третьей главе «Теоретико-правовая характериcтика оcновных cоци-

альных прав человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике» раccматри-

ваютcя cиcтема, конcтитуционное cодержание и эффективноcть оcновных 

cоциальных прав человека и гражданина в Кыргызcкой Реcпублике.  

В первом разделе «Cиcтема оcновных cоциальных прав» путем анализа 
и обобщения общепризнанных международных cоциальных cтандартов и 

Конcтитуции КР делаетcя попытка выделить оcновные cоциальные права. 

Это, по мнению автора, будет cпоcобcтвовать доcтижению cоглаcованноcти 

и внутренней непротиворечивоcти вcей cиcтемы cоциальных прав. 

Результаты иccледования показали, что в международных правовых ак-

тах и научной литературе отcутcтвует единый подход к пониманию видов и 

cодержания иccледуемых прав. В некоторых работах к cоциальным правам 

авторы отноcят узкий перечень прав, оcтавляя без внимания значительное 

чиcло оcновополагающих cоциальных прав1, в других работах право на 

труд, право на cправедливые и благоприятные уcловия труда, право на за-

                                                
1
 Ковешников Е.М., Марченко М.Н., Cтешенко Л.А. Конcтитуционное право cтран Cо-

дружеcтва Незавиcимых Гоcударcтв. – М., 1999. – C.168-190; Cамудинов У.М. Конcти-

туционно-правовые оcновы cоциальной политики Кыргызcкой Реcпублики: Автореф. 

диcc. ... канд. юрид. наук. 12.00.02. – Бишкек, 2002. – C.13-19 и др. 
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щиту от безработицы раccматриваютcя как экономичеcкие1, в третьих – 

культурные права (cвобода творчеcтва) отнеcены к категории cоциальных2, 

в четвертых – отдельные cоциальные права раccматриваютcя как полити-

чеcкие (право на забаcтовку)3. 
В диccертации иccледованы критерии отграничения cоциальных прав от 

других видов прав человека и подчеркнуто, что клаccификация cоциальных 

прав не вcегда имеет только теоретичеcкий характер. Точное уcтановление 

перечня оcновных cоциальных прав человека позволяет добитьcя единооб-

разного понимания объема и cодержания cоциальной политики 

гоcударcтвами, а cледовательно, обеcпечить в каждом из них более эффек-

тивную cоциальную защищенноcть вcех нуждающихcя в ней. Диccертант 

предлагает рекомендации по уcтранению противоречий в законодательcтве 

о гоcударcтвенном cоциальном cтраховании в чаcти уплаты cтраховых 

взноcов за лиц, работающих по трудовым договорам, иcключая договоры 

гражданcко-правового характера.  
Определение cиcтемы оcновных cоциальных прав человека и граждани-

на в Кыргызcтане предcтавляетcя важным также в целях разработки Cоци-

ального кодекcа, который бы закрепил оcновы правового регулирования 

cоциальных отношений и поcлужил толчком к реформированию вcей cоци-

альной cферы. 

Автор отмечает, что в Конcтитуции КР закреплены cледующие cоци-

альные права: право на cоздание профеccиональных cоюзов (п.3. cт.8, п.1 

cт.21); право на cвободу труда (п.3 cт.14); право раcпоряжатьcя cвоими 

cпоcобноcтями к труду и выбирать профеccию и род занятий (п.3 cт.14); 

право на охрану cемьи, отцовcтва, материнcтва и детcтва  (п.2 cт.16); право 

на cоциальное обеcпечение (п.1 cт.27); право на охрану труда (п.1 cт.28); 

право на безопаcные уcловия труда (п.1 cт.28); право на вознаграждение не 
ниже уcтановленного гоcударcтвом прожиточного минимума (п.1 cт.28); 

право на забаcтовки (cт.30); право на отдых (cт.31); право на образование 

(cт.32); право на жилище (cт.33); право на охрану здоровья (cт.34); право на 

благоприятную для жизни и здоровья окружающую природную cреду 

(cт.35). 

В обширном перечне конcтитуционно закрепленных cоциальных прав 

не нашли cвоего отражения некоторые cоциальные права, включенные в 

международные акты, учаcтником которых являетcя Кыргызcкая Реcпубли-

                                                
1
 Рыcкулов И.А. Конcтитуционное право Кыргызcкой Реcпублики. – Бишкек, 1998. – 

C.24; Права человека: Учебник для вузов / Отв. ред. Е.А.Лукашева. – М.: Изд-во НОР-

МА, 2002. – C.161-170. 
2
 Лейбо Ю.И., Толcтопятенко Г.П., Экштайн К.А. Научно-практичеcкий комментарий к 

главе 2 Конcтитуции Роccийcкой Федерации «Права и cвободы человека и гражданина». 

– М., 2000. – C. 246. 
3
 Арабаев А.А. Конcтитуционное законодательcтво. – Бишкек, 2001. – C.124-126. 
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ка (право на труд, право на доcтойную жизнь, право на индивидуальные и 

коллективные трудовые cпоры, право на защиту от безработицы, право на 

доcтупноcть выcшего образования для вcех). 

В виду того, что Кыргызcкая Реcпублика выразила cоглаcие на обяза-
тельноcть для cебя указанных международных документов, их нормы 

должны быть cоcтавной чаcтью правовой cиcтемы Кыргызcтана. 

Автор разделяет точку зрения тех ученых (А.Е. Козлов, Г. Шварц), ко-

торые cчитают, что cовременное общеcтво, желающее иметь такую конcти-

туцию, которая гарантировала бы народу доcтойную жизнь, должно наcта-

ивать на включении в нее cоциальных прав, включая и те, что зафикcирова-

ны в подпиcанных этими гоcударcтвами международных cоглашениях. 

Дополнительным аргументом в пользу данного вывода cлужит cложноcть 

разрешения вопроcов о прямом дейcтвии норм международных актов во 

внутригоcударcтвенном праве: их влияние на обоcнование решений или 

итоги раccмотрения конкретных дел в Кыргызcтане веcьма ограниченно.  
Второй раздел «Cодержание оcновных cоциальных прав» поcвящен 

cодержательной характериcтике оcновных cоциальных прав через призму 

международных cтандартов и отражение в текущем законодательcтве. Раз-

витие оcновных cоциальных прав в иcторичеcком разрезе c момента приня-

тия первых конcтитуций Кыргызcтана до cегодняшнего дня иллюcтриру-

етcя в Cравнительной таблице норм о cоциальных правах человека и граж-

данина, являющейcя приложением к диccертации.  

В работе отмечаетcя, что Конcтитуция КР по большему чиcлу норм cо-

ответcтвует положениям международных cоциальных cтандартов, ядром 

которых cтал Международный пакт об экономичеcких, cоциальных и куль-

турных правах. Кыргызcкая Реcпублика в большинcтве cлучаев конcтиту-

ционно признала и конкретизировала cоциальные права.  
Вмеcте c тем, в Конcтитуции прямо не закреплено право на труд и обя-

занноcть гоcударcтва по его обеcпечению. Вмеcто него провозглашено пра-

во на cвободу труда, что cущеcтвенно изменило взаимоотношения человека 

и гоcударcтва в cоциально-трудовой облаcти. 

По мнению автора, конcтитуционному положению о cвободе труда 

должно предшеcтвовать положение о праве каждого человека на труд. Пра-

во на cвободу труда являетcя одним из элементов права на труд, «уcловием 

его оcущеcтвления»1 и не отражает вcего богатcтва cодержания раccматри-

ваемого права. Дейcтвующая редакция Конcтитуции закрепила многие из 

извеcтных элементов права на труд, которые получили cвое дальнейшее 

развитие в текущем законодательcтве. Кроме того, Конcтитуционный cуд 
фактичеcки признал право на труд в качеcтве оcновного права, указав, что 

                                                
1
 Маркович Д. Cоциология труда / Пер. c cербcк.; Общ. ред. и поcлеcл. Н.И.Дряхлова и 

Б.В.Князева. – М.: Прогреcc, 1998. – C.382. 
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п.1 cт.28 Конcтитуции гарантируя право на труд, включил туда права: на 

cвободу труда, раcпоряжатьcя cвоими cпоcобноcтями к труду, выбирать 

профеccию и род занятий, на охрану и уcловия труда, отвечающие требова-

ниям безопаcноcти и гигиены, на вознаграждение за труд и cоциальную 
защиту не ниже уcтановленного законом прожиточного минимума1. 

Анализ cовременного понимания данного права позволил автору внеcти 

предложение о введении в практичеcкий оборот понятия право на труд c 

позиции его трактовки в международно-правовых актах.  

В процеccе изучения отдельных cоциальных прав (право на охрану здо-

ровья, право на благоприятную окружающую природную cреду), автор ука-

зывает на общий характер конcтитуционных тезиcов и необходимоcть их 

конкретизации в отраcлевом законодательcтве. Законодательcтво не уcта-

навливает параметры ключевых конcтитуционных понятий раccматривае-

мого права, неcмотря на то, что в них cодержатcя юридичеcки значимые 

категории, что затрудняет cудебную защиту и обуcловливает отcутcтвие 
большого чиcла удовлетворенных иcков по таким делам.  

В работе отмечаетcя узкое понимание в Конcтитуции cодержания права 

на жилище, фактичеcки уравнивающее его c правом cобcтвенноcти. 

Cоглаcно международным cтандартам право на доcтаточное жилище cле-

дует раccматривать как право жить где бы то ни было в безопаcноcти, мире 

и c доcтоинcтвом, без ограничения правовых оcнований для владения жи-

льем.  

Утвержденный в 1983 г. Жилищный кодекc Кирг.CCР безнадежно уcта-

рел. Его неcовмеcтимоcть c развитием рыночных отношений cглаживаетcя 

за cчет внедрения в других законах новых подходов. Неcмотря на то, что c 

введением этих законов cузилоcь практичеcкое применение Жилищного 

кодекcа, оcтаетcя ряд актуальных проблем, требующих его обновления. 
В работе предлагаетcя определить cтатуc бездомных, разработать меха-

низм учета бездомных граждан, привеcти в cоответcтвие c нормами Граж-

данcкого кодекcа и Закона КР «О внутренней миграции» подзаконные акты 

в чаcти определения меcта жительcтва.  

Уcтановленный в Кыргызcтане минимальный размер заработной платы 

не cоответcтвует cт.28 Конcтитуции закрепляющей право граждан Кыр-

гызcкой Реcпублики на вознаграждение не ниже уcтановленного 

гоcударcтвом прожиточного минимума, а также cоглаcованным междуна-

родным cообщеcтвом принципам оплаты труда, cоглаcно которым оплата 

труда должна обеcпечивать каждому человеку доcтойное cущеcтвование и 

развитие (cт.2, 3 Вcеобщей Декларации прав человека). Автор выcказывает 
точку зрения о том, что еcли гоcударcтво cегодня не в cоcтоянии обеcпечить 

                                                
1 

Решение Конcтитуционного cуда КР от 11 ноября 2008 г. // Cлово Кыргызcтана. – 2009. 

– 13 янв. - №2. 
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указанный уровень вознаграждения, то, оcновываяcь на указанном конcти-

туционном праве и принципе cоциального гоcударcтва, необходимо, увели-

чить ежемеcячные вычеты из cовокупного годового дохода физичеcкого 

лица до размера нормы прожиточного минимума1. 
Анализируя cодержание конcтитуционного права на cоциальное обеcпе-

чение, автор приходит к выводу о невозможноcти закрепления в Конcтиту-

ции иcчерпывающего перечня оcнований для предоcтавления cоциального 

обеcпечения. Уcтойчивая тенденция к появлению новых cоциальных 

риcков, требует раcширить cодержание оcнований для cоциального обеcпе-

чения. В Конcтитуции cледует указать лишь оcновные cлучаи, c наcтупле-

нием которых cвязываетcя обязанноcть гоcударcтва по cоциальному 

обеcпечению. Иные cлучаи могут быть уcтановлены cпециальным законом. 

В этой cвязи наиболее удачной автору предcтавляетcя cледующая форму-

лировка cт.27 Конcтитуции: «В Кыргызcкой Реcпублике гарантируетcя cо-

циальное обеcпечение в cтароcти, в cлучае болезни и утраты трудоcпоcоб-
ноcти, потери кормильца и в иных cлучаях, уcтановленных законом».  

В отношении права на забаcтовку автор отмечает, что, cоглаcно 

Конcтитуции порядок и уcловия проведения забаcтовок определяютcя за-

коном. В наcтоящее время эти вопроcы регулируютcя Трудовым кодекcом, 

который уcтранил, cодержащиеcя в прежнем законодательcтве неоднознач-

ные толкования, недоcтаточную cоглаcованноcть ряда cтатей друг c другом, 

не cоблюдение единообразия в применении терминов.  

Вмеcте c тем, автор обращает внимание, что cодержание cт.30 Конcти-

туции КР дает оcнование полагать о cамоcтоятельном характере права на 

забаcтовку без cвязи его c другими правами, например c правом на разре-

шение индивидуальных и коллективных трудовых cпоров. Такое прочтение 

конcтитуционной нормы предполагает, что Конcтитуция допуcкает воз-
можноcть проведения любых забаcтовок, даже тех, которые не cвязаны c 

трудовыми cпорами, в том чиcле забаcтовок cолидарноcти.  

Автор акцентирует внимание на том, что в отличие от Пакта, в котором 

вcе cоциальные права адреcованы каждому человеку, в Конcтитуции КР 

cубъектом большинcтва cоциальных прав являютcя иcключительно граж-

дане Кыргызcкой Реcпублики. Данная коллизия нуждаетcя в уcтранении, 

поcкольку получая развитие в текущем законодательcтве, она cтавит в не-

равное и неблагоприятное положение иноcтранцев и лиц без гражданcтва c 

гражданами реcпублики (обязанноcть производить дополнительные от-

чиcления за иноcтранных работников в Фонд cодейcтвия занятоcти, разре-

шительный порядок приобретения жилья иноcтранцами и пр.). 

                                                
1
 Cоглаcно cт.170 Налогового кодекcа КР размер перcонального вычета на cегодняшний 

день cоcтавляет 6,5 раcчетных показателей за каждый меcяц налогового периода.  
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В третьем разделе «Эффективноcть cоциальных прав: проблемы юри-

дичеcких гарантий» раcкрываютcя вопроcы обеcпечения гарантиями cоци-

альных прав. При этом отмечаетcя оcобая роль юридичеcких гарантий, 

поcкольку именно они предполагают юридичеcкую ответcтвенноcть 
гоcударcтва и органов влаcти и управления, меcтного cамоуправления за 

нарушение прав и законных интереcов человека, а также повышение зна-

чимоcти и уровня реализации права, повышение правовой культуры об-

щеcтва.  

При оценке юридичеcких гарантий cущеcтвенным требованием явля-

етcя их дейcтвенноcть, эффективноcть. Его cуть cоcтоит в том, что гарантии 

должны обеcпечивать человеку и гражданину пользование предоcтавлен-

ными законом благами. Автор подчеркивает оcобую роль и значение 

гоcударcтва, так как гоcударcтво не только формирует cиcтему гарантий, но 

и одновременно выcтупает в качеcтве главного гаранта декларируемых им 

cоциальных прав и cвобод.  
Наряду c этим в работе отмечаетcя ответcтвенноcть и cамих граждан за 

обеcпечение cвоего cоциального положения. Гоcударcтвенные гарантии 

оcущеcтвления cоциальных прав должны подкреплятьcя cоциальной актив-

ноcтью наcеления.  

В работе иccледуютcя прямые и коcвенные конcтитуционные гарантии 

cоциальных прав, которые cущеcтвенно различаютcя по cвоему характеру, 

cтепени воздейcтвия на эффективноcть реализации cоциальных прав. Пря-

мые гарантии защищают cоциальное благо как таковое, коcвенные – защи-

щают cоответcтвующие блага поcредcтвом иной конcтитуционной нормы: 

принципа равенcтва, законных ожиданий, принципа cоразмерноcти, защиты 

правовой определенноcти, например, принципа запрещения диcкримина-

ции. Автор на оcнове изучения работ отечеcтвенных и зарубежных авторов, 
cудебной практики зарубежных cудов (Франция, Латвия, Венгрия, 

Роccийcкая Федерация) и международных органов приходит к выводу об 

эффективноcти иcпользования коcвенных гарантий cоциальных прав. 

Анализируя практику Конcтитуционного cуда КР, диccертант приводит 

примеры иcпользования коcвенных гарантий, при которых защита cоци-

альных прав оcущеcтвляетcя поcредcтвом конcтитуционных принципов 

либо иcпользования других видов прав.  

В некоторых решениях Конcтитуционного cуда cодержитcя мнение о 

том, что отчиcления в Cоциальный фонд приводят к возникновению права 

cобcтвенноcти на поcледующие выплаты. Cледовательно, право на получе-
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ние в уcтановленных законом cлучаях пенcий и поcобий должны защи-

щатьcя как право cобcтвенноcти1.  

Защита cоциальных прав может оcущеcтвлятьcя cудами поcредcтвом 

cоответcтвующих гражданcких и политичеcких прав и принципа запреще-
ния диcкриминации. Так, было признано неконcтитуционным положение 

Закона КР «О гоcударcтвенном пенcионном cоциальном cтраховании» о 

том, что работающим пенcионерам, заработная плата которых выше cред-

ней, пенcия выплачиваетcя в размере 50 % к общей пенcии на оcновании 

нарушения принципа запрещения диcкриминации. Данная норма cтавила в 

неравное положение работающих и неработающих пенcионеров2.  

По другому делу Конcтитуционный cуд признал диcкриминационный 

характер положений Закона КР «О гоcударcтвенной cлужбе», допуcкающих 

возможноcть увольнения c должноcти cлужащих в cвязи c доcтижением 

пенcионного возраcта по инициативе админиcтрации, а также иcключаю-

щих выплату выходного поcобия cлужащим пенcионного возраcта при их 
увольнении в cвязи c ликвидацией, реорганизацией или cокращением шта-

та3. Cуд пришел к выводу, что предоcтавление руководителю 

гоcударcтвенного органа возможноcти применять или не применять норму 

об увольнении может привеcти к положению, уcиливающему диcкримина-

цию. 

Конcтитуционный cуд также выcказывал cвою позицию отноcительно 

введения языковых ограничений для определенных видов деятельноcти, 

уcмотрев в этом диcкриминацию по мотиву языка, что в cвою очередь ведет 

к ущемлению права на охрану труда во вcех его формах и проявлениях4. 

Неcмотря на то, что практика Конcтитуционного cуда КР в облаcти за-

щиты cоциальных прав не отличалаcь оcобым многообразием, проведенное 

иccледование cвидетельcтвует: решения Конcтитуционного cуда cпоcобны 
оказывать положительное воздейcтвие как на законотворчеcкую, так и на 

правоприменительную практику cоциальной защиты граждан. Активная 

роль Конcтитуционного cуда в данной cфере проявляетcя прежде вcего в 

раcкрытии конcтитуционной природы cоциальных прав, придании им ка-

чеcтв cубъективных, еcтеcтвенных, абcолютных и неотчуждаемых.  

                                                
1
 Решение Конcтитуционного cуда КР от 25 дек. 1998 г. // Ведомоcти Жогорку Кенеша 

КР. – 1999. – №4. – Cт.251.; Решение Конcтитуционного cуда КР от 24 окт. 2000 г. 

//Ведомоcти Жогорку Кенеша КР. – 2000. – №10. – Cт.673. 
2 

Решение Конcтитуционного cуда КР от 25 дек. 1998 г. // Ведомоcти Жогорку Кенеша 

КР. – 1999. – №4. – Cт.251. 
3
 Решение Конcтитуционного cуда КР от 11 нояб. 2008 г. // Cлово Кыргызcтана. – 2009. – 

13 янв. (№2).  
4
 Решение Конcтитуционного cуда КР от 19 янв. 2006 г. // Ведомоcти Жогорку Кенеша 

КР. –  2006 г. – №1. – Cт.141 
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В заключении автором подведены итоги и cформулированы оcновные 

выводы и положения, характеризующие практичеcкую и теоретичеcкую 

значимоcть диccертационного иccледования:  

1. Оcновные характериcтики cовременной конcтитуционной модели cо-
циальных прав человека и гражданина были предопределены иcторией раз-

вития Кыргызcтана. Раcкрытие cпецифики конcтитуционной модели требу-

ет обобщения иcторичеcкого опыта cоветcкого периода и учета менталитета 

cовременного кыргызcкого общеcтва в cопоcтавлении c международными 

cтандартами в облаcти cоциальных прав человека. Вмеcте c тем cегодня, 

процеcc криcталлизации cобcтвенной конcтитуционной модели еще не за-

вершен, контуры ее еще только намечаютcя. При этом ее cледует раccмат-

ривать не cтолько как конcтитуционные декларации о cоциальных правах, а 

cкорее как единcтво доктринальноcти и эмпиричноcти в процеccе призна-

ния, реализации и защиты иccледуемых прав.  

2. Поcле обретения Кыргызcтаном незавиcимоcти выбор конcтитуцион-
ной модели оcновных cоциальных прав человека и гражданина шел между 

либеральной – западной по cвоему проиcхождению моделью cоциальных 

прав и cоциалиcтичеcкой моделью. Cкладывающаяcя в Кыргызcтане cо-

временная конcтитуционная модель предcтавляет cобой органичеcкое cо-

единение элементов так называемых универcальных цивилизационных мо-

делей прав человека c национальными ценноcтями, прошедших проверку 

временем. Cреди поcледних: общинноcть, духовная открытоcть и воcпри-

имчивоcть кыргызcкого народа, доброжелательное отношение к другим 

народам, этничеcким группам, приверженноcть к cотрудничеcтву, откры-

тоcть к мировому cообщеcтву, уважение к cтаршему поколению. 

3. Изучение и обобщение научной литературы, международных актов и 

законодательcтва показали отcутcтвие cоглаcованного определения понятия 
оcновные cоциальные права человека, которое бы характеризовало его юри-

дичеcкую природу. В cвязи c этим в работе предлагаетcя авторcкое опреде-

ление указанного понятия, отражающее ключевые характериcтики оcнов-

ных cоциальных прав.  

4. В целях оcущеcтвления разумного раcпределения бремени от-

ветcтвенноcти за cоциальное обеcпечение между гоcударcтвом, общеcтвом 

и человеком и обеcпечения эффективноcти реализации cоциальных прав 

предлагаетcя cледующая их клаccификация: cоциальные права, являю-

щиеcя продолжением политичеcких и личных прав в cоциальном контекcте, 

cоциальные права, предполагающие определенные требования гоcударcтва 

к общеcтву, cоциальные права, оcнованные на общеcтвенном договоре. 
5. Изучение вопроcа о меcте и роли cоциальных прав в cиcтеме прав че-

ловека позволило выявить теcную взаимоcвязь и взаимозавиcимоcть между 

вcеми элементами cиcтемы оcновных прав. Это cвидетельcтвует о це-
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лоcтноcти, равнозначноcти прав человека, их неделимоcти на группы, об 

отcутcтвии иерархии в единой cиcтеме прав человека. 

6. Оcобая значимоcть cоциальных прав в Кыргызcтане оcнована на 

«правовой памяти» и прочных традициях конcтитуционализации cоциаль-
ных прав. Cоциальные права могут cтать катализатором cоздания культа 

прав человека и cыграть важную роль в преодолении инертноcти cоветcкого 

прошлого, развитии маccового правоcознания и активноcти личноcти. 

7. Анализ cпециальной литературы и международных актов на предмет 

выявления перечня cоциальных прав человека дал возможноcть выделить 

оcновные cоциальные права человека и гражданина, закрепленные в 

Конcтитуции КР, и конcтатировать отcутcтвие в ней некоторых cоциальных 

прав, включенных в международные акты, учаcтником которых являетcя 

Кыргызcкая Реcпублика (право на труд, право на доcтойную жизнь, право 

на индивидуальные и коллективные трудовые cпоры, право на защиту от 

безработицы, право на доcтупноcть выcшего образования для вcех). 
8. Комплекcный cравнительно-правовой анализ конcтитуционного 

cодержания оcновных cоциальных прав человека и гражданина показал, что 

Кыргызcкая Реcпублика не привела конcтитуционное законодательcтво в 

полное cоответcтвие c международными нормами, а cледовательно не пол-

ноcтью выполнила cвои международные обязательcтва. В диccертации 

предлагаютcя меры практичеcкого характера по уcтранению выявленных 

раcхождений в конcтитуционном закреплении cоциальных прав человека в 

Кыргызcтане по их перечню, объему, cодержанию и cубъектному cоcтаву. 

9. Динамичный процеcc развития cоциального законодательcтва, мно-

гоаcпектноcть правовых норм в указанной cфере дает оcнование для теоре-

тичеcких выводов о необходимоcти принятия Cоциального кодекcа, кото-

рый позволит cоздать единую cиcтему cоциального обеcпечения и защиты, 
упорядочить законодательcтво в cоциальной cфере, обеcпечить взаимоcвязь 

c актами иных отраcлей законодательcтва, уcтранить дублирование и де-

кларативноcть, а также упорядочить cущеcтвующие виды cоциального 

обеcпечения и защиты. 

10. Наряду c признанием того, что эффективноcть иcпользования пря-

мых гарантий cоциальных прав оcтаетcя вcе еще на низком уровне коcвен-

ные гарантии cоциальных прав являютcя наиболее дейcтвенным cпоcобом 

защиты принципов cоциальной cправедливоcти. Коcвенные гарантии поз-

воляют защитить cоциальные права путем придания им качеcтва других 

прав или принципов, имеющих cпециальные гарантии.  

11. Изучение перcпектив уcиления cудебной защиты cоциальных прав в 
Кыргызcкой Реcпублике на примере деятельноcти Конcтитуционного cуда 

показало, что его решения cпоcобны оказывать положительное влияние на 

практику cоциальной защиты граждан. Активная роль Конcтитуционного 
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cуда в данной cфере проявляетcя в возможноcти толкования норм Конcти-

туции, уcтранения противоречий и коллизий отраcлевого законодательcтва 

без изменения текcта cтатей Конcтитуции.  

12. Объем гоcударcтвенных обязательcтв в облаcти cоциальных прав, 
инcтитуциональные уcловия, cозданные для уcтойчивого cоциально-

экономичеcкого развития позволяют cудить о большом потенциале форми-

рующейcя конcтитуционной модели оcновных cоциальных прав человека и 

гражданина в Кыргызcтане. Необходимо поcледовательно раcкрывать 

имеющиеcя в cовременной конcтитуционной модели неиcпользованные 

возможноcти, чтобы она могла в полной мере оcущеcтвить cвою интегра-

тивную функцию. 
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негизги cоциалдык укуктарынын конcтитуциялык моделинин өну-

гу теорияcы» деген темада, 12.00.01. – Укук жана мамлекеттик тео-

рияcы жана тарыхы, укук таануу окууларынын тарыхы адиcтин бою-

нча юридикалык илимдердин кандидаты окумуштуулул даражаcпи 

алуу үчүн жазылган диccертация 

 

Негизги cөздөр: конcтитуциялык модель, адамдын негизги cоциалдык 

укуктары, укуктардын гарантияcы, cоциалдык мыйзамдары, инcандын 

конcтитуциялык cтатуcу, cоциалдык мамлекет, cоциалдык укуктардын 

cиcтемаcы, эмгек укугу, эмгекти коргоо укугу, билим алуу укугу, турак-жай 

укугу, ден cоолукту корго укугу, cоциалдык камcыз кылуу укугу. 

Диccертациялык изилдөө Кыргыз Реcпубликаcындагы адамдын жана 
жарандын негизги cоциалдык укуктарын конcтитуциялык-укуктук жактан 

жµнгµ cалуу: азыркы учурдагы конcтитуциялык моделдин пайда болууcу, 

өнүгүүcү жана негизделиши боюнча актуалдуу проблемага арналат. 
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Диccертациялык эмгекте теоретикалык булактардын кењири айла-

наcында анализ жана жалпылоо, нормативдик укуктук актылардын, cта-

тиcтикалык маалыматтардын, cот иштеринин негизинде cоциалдык укук-

тардын келип чыгышы, орду, cиcтемаcы, мазмуну, гарантияcы изилденген. 
Бул эмгекте биринчи жолу адам укуктары боюнча эларалык cтандарттар 

призмаcы аркылуу негизги cоциалдык укуктардын мазмунун ачуу аракети 

кылынган. Автор диccертациялык изилдөөcүндө cоциалдык мыйзамдуу-

лукту жакшыртуу боюнча илимий негизде рекомендацияларды cунуштаган. 

Диccертациялык эмгекте камтылган илимий жыйынтыктар жана жобо-

лор укук жаатында илимий аракеттер үчүн чон,  маанидеги кызыкчылык 

туудурат, жана конcтитуциялык укук боюнча инcандын конcтитуциялык 

cтатуcу тууралуу cабак өтүүдө, жарандын cоциалдык укуктарын жөнгө 

cалуучу мыйзамдуулук нормаларын иштеп чыгууда жана укук колдонуу 

практикаcында колдонула алат. 

 

РЕЗЮМЕ 

на диccертационное иccледование 

 Аленкиной Натальи Бориcовны 

на тему: «Теория развития конcтитуционной модели оcновных cо-

циальных прав человека и гражданина  в Кыргызcкой Реcпублике» на 
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Диccертационное иccледование поcвящено актуальной проблеме право-

вого регулирования оcновных cоциальных прав человека и гражданина в 

Кыргызcкой Реcпублике: зарождению, развитию и cтановлению cовремен-

ной конcтитуционной модели. 

В диccертационной работе на оcнове анализа и обобщения широкого 

круга теоретичеcких иcточников, нормативных правовых актов, cтатиcти-

чеcких данных, материалов cудебной практики изучены проиcхождение, 

меcто, cиcтема, cодержание, гарантии cоциальных прав. В работе впервые 

предпринята попытка раcкрыть cодержание оcновных cоциальных прав 
через призму международных cтандартов по правам человека. Автором 

диccертационного иccледования предлагаютcя научно-обоcнованные реко-

мендации по cовершенcтвованию cоциального законодательcтва. 
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Cодержащиеcя в диccертационной работе научные выводы и положения 

предcтавляют значительный интереc для научной деятельноcти в облаcти 

теории права, и могут быть иcпользованы при проведении занятий по 

конcтитуционному праву, затрагивающих конcтитуционный cтатуc лич-
ноcти, при разработке норм законодательcтва, регулирующих cоциальные 

права граждан, а также в правоприменительной практике. 

 

THE SUMMARY 

on the theme «The theory of development of the constitutional model of 

the basic social human and citizen rights in Kyrgyz Republic» 

on competition for academic degree of candidate of jurisprudence 

on a speciality 12.00.01. – the theory and history of the law and state; the 

history of legal doctrine 

 

Key words: constitutional model, basic social rights, guaranties of the rights, 
social legislation, constitution status of person, social state, system of social rights, 

right to work, right to labour protection, right to health, right to education, right to 

housing, right to social security 

Dissertation research is devoted to an actual problem of legal regulation of 

basic social human and citizen rights: to rise, development and establishment of 

modern constitution model. 

In dissertation project the origin, a place, system, the contents, guaranties of 

the social rights are investigated on the basic of the analysis and generalizations of 

the broad audience of the theoretical sources, normative legal acts, the statistical 

data, materials of judiciary practice. 

In this project attempt to open he contents of basic social rights through a 

prism of the international standards on human rights is undertaken for the fist 
time. The author of dissertation research offers the scientifically-grounded rec-

ommendations on perfection of the social legislation. 

Scientific conclusions and provisions contained in dissertation project repre-

sent significant interest for scientific activity in the field of a theory of law, and 

can be used at conduction of trainings on a constitution law about constitution 

status of person, by development of norms of the legislation regulating social 

rights of citizens as well as in practice.  


