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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. В современных условиях социально-

экономического развития независимых государств исключительное значение 

имеет модернизация социального развития села. Особенностью этого 

процесса для Кыргызской Республики является то, что в сельской местности 

проживает почти две трети населения республики и в ней сосредоточена 

значительное количество образовательных, медицинских учреждений, а 

также сферы социального обеспечения и культуры.  

Исследование проблем социального развития села имеет ярко 

выраженную региональную характеристику, поскольку само понятие 

сельской местности означает ее ограничение в рамках села, района и других 

административно-территориальных делений. В этом отношении Ошская 

область является достаточно представительной для анализа и выводов для 

развития в области социального устройства. 

В свою очередь сельская местность как с точки зрения социального 

развития, так и его влияния на общее развитие территории и республики в 

целом. Имеет особенности, которые связаны с природно-климатическими 

условиями, географическим местоположением сел, состоянием транспортных 

и других сообщений.  

Другая особенность заключается в специфике организации 

образовательных, здравоохранительных, культурно-массовых процессов, а 

также социального обеспечения. Жизненный уклад сельских жителей 

привычки, традиции, восприятие окружающего мира и в соответствии с 

этими обучение в образовательной системе и охране здоровья также 

несколько отличаются от уклада жизни современного городского жителя в 

части доступности к получению образовательных и медицинских услуг. 

Социальная сфера села тесно связана с другими комплексами, охватывает 

всестороннее влияние не только на развитие отдельной территории, но и 

социально-экономическое развитию республики в целом. Дело в том, что 

любое село, не говоря о районах, во многом связано с другими 

территориальными органами местной власти, республиканскими органами, 

учреждениями и экономическими структурами. Особенно это проявляется в 

обучении молодого поколения средне специальных и высших учебных 

заведениях, в получении услуг здравоохранения, социального обеспечения.  

Вместе с тем проблемы социального развития сельской местности в 

особенно в условиях переходного периода к рыночным отношения 

малоизучены и исследованы, научные статьи и публикации обычно касаются 

лишь проблем развития отдельных отраслей социальной сферы (образования, 

здравоохранения, культуры и др.) и то не выделяя особенностей сельской 

местности. Между тем, именно в сельской местности вопросы эффективной 

организации образования, здравоохранения, социального обеспечения 
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обретают новые значения и анализируются в связи с тем, что в сельской 

местности проживает в два раза больше населения по численности. 

Актуальность указанных выше проблем, целесообразность теоретических 

и практических разработок по дальнейшему совершенствованию 

социального развития села предопределили выбор темы исследования, целей 

и задач. 

Связь темы диссертации с крупными научными и государственными 

программами. Вопросы социального развития сельской местности отражены 

в таких программах как: Национальная стратегия устойчивого развития 

Кыргызской Республики на период 2013-2017 гг.; Концепция развития 

Ошской области на перспективу. 

Цель и задачи диссертационного исследования. Целью исследования 

является комплексное исследование проблем социального развития села, и на 

этой основе разработка путей совершенствования социального развития на 

примере Ошской области. 

Для достижения поставленной цели, автор поставил перед собой решения 

следующих конкретных задач: 

- изучит сущность и содержание социального развития сельской 

местности; 

- выявить факторы, влияющие на социальное развитие сельской 

местности; 

- исследовать международный опыт социального развития сельской 

местности; 

- проанализировать тенденции и состояния социального развития 

сельской местности Ошской области; 

- определить основные направления укрепления материальной базы 

социального развития сельской местности; 

- разработать пути улучшения системы образования и здравоохранения 

сельской местности  

- наметить векторы совершенствования социального обеспечения 

жителей сельской местности. 

Научная новизна диссертационной работы заключается в следующем: 

- на основе изучения сущности и содержания социального развития 

сельской местности внесены уточнения в понятийные и содержательные 

характеристики социального развития сделан акцент на необходимость 

модернизации с учетом рыночных преобразований; 

- систематизированы факторы, влияющие на социальное развитие 

сельской местности, обращая там, где возможно внимание на количественное 

и качественное влияние их решение проблем социального развития 

территории; 

- на основе изучения опытов зарубежных стран социального села сделана 

попытка приспособить их к условиям региона; 
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- выявлены резервы социального развития села на основе оценки 

современного состояния социального развития региона; 

- предложены основные направления укрепления материальной базы 

социального развития; 

- разработано и рекомендованы пути улучшения системы образования и 

здравоохранения сельской местности; 

- определены векторы совершенствования социального обеспечения как 

меры усиления социальной защиты сельских жителей. 

Практическая значимость работы заключаются в том, что 

сформулированные в диссертации теоретические положении и практические 

рекомендации в социальной сфере сельской местности позволяет повысить 

уровень качество социальных услуг оказываемых жителям села, а также 

организационную усовершенствование систем образование, 

здравоохранении, культур и социального обеспечение. 

Экономическая значимость полученных результатов заключается в 

том, что основные теоретические положения, выводы и рекомендации по 

результатам диссертационного исследования могут стать основой при 

разработке проектов социального развития в масштабе территории и 

республики, включающих эффективные варианты социальных 

преобразований. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту. На защиту 

выносятся новые положения разработанные в диссертации, касающиеся 

содержательной и рекомендательной части функционирования социальной 

сферы сельской местности в порядке уточнений и дополнений. Кроме этого, 

предметом защиты являются предложенные меры по укреплению 

материальной базы, совершенствование организации системы образования и 

здравоохранения. 

Личный вклад соискателя. Автором проанализированы и обобщены 

теоретические и практические аспекты социального развития села и 

особенности его проявления на примере отдельного региона. 

Апробация и реализация результатов исследования. Основные 

результаты проведенного научного исследования были обнародованы в ходе 

республиканских, региональных и местных конференций и семинаров. Ряд 

методологических положений и разработок диссертационного исследования 

нашли применения в практической деятельности органов социальной сферы 

Ошской области. 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. По 

результатам диссертационного исследования опубликовано 8 научных 

статьей. 

Объем и структура диссертационной работы. Работа состоит из 

введения, трех глав, содержащих девять параграфов, заключения, списка 

использованной литературы, 18 таблиц и 9 рисунков. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, цели и 

задачи исследования и структура работы. 

В первой главе «Теоретико-методологические основы социального 

развития» рассматриваются сущность и содержание социального развития 

сельской местности; факторы влияющие на социальное развитие сельской 

местности; международный опыт социального развития сельской местности. 

Социальное развитие – неотъемлемая часть обще человеческого развития, 

и оно тесно связано с экономическим, технико-технологическими 

общественными и другим развитием общества. Социальное развитие вступая 

во многоуровневый и многослойный характеристикой оказывает сильное 

влияние на процесс развития общества, и в свою очередь нуждается в 

адекватной оценке. Поэтому для его оценки используются различные 

показатели и классификации по различным признакам.  

Социальное развитие в сельской местности имеет специфические 

особенности, присущие данной местности вследствие влияния ряда факторов 

объективного характера. Природно-климатические условия сельской 

местности накладывает свой отпечаток на многие стороны социальной 

сферы, в частности расселение людей, географическое расположение сел, 

отдаленность от центра и другие служат основой для создания и возведения 

инфраструктурных объектов социальной сферы. Плотность населения на 1 

кв. км., доступность современных средств связи и коммуникации оказывают 

влияние на производство образовательных и медицинских услуг, традиции 

людей, сельский уклад жизни, их привычки также оказывают влияние не 

только на социальное развитие, но на связи социальной сферы с другими 

составляющими развития общества. 

Автор на основе анализа функционирования объектов социальной сферы 

в работе приводит следующую классификацию: жилищно-коммунальное 

хозяйство; непроизводственные виды жизненного обеспечения населения; 

здравоохранение и физическая культура; социальные обеспечения; 

образование; наука и научное обслуживание; страхование; пенсионное 

обеспечение; управления; общественные организации. 

В экономической литературе превалирует мнение о том, что социальная 

сфера относится к непроизводственной сфере, а потому здесь крайне 

ограничено осуществление экономической деятельности. В работе 

приводится несколько иная точка зрения, а именно то, что и в большинстве 

отраслях социальной сферы (образование, здравоохранение, жилищно-

коммунальное хозяйство и др.) приводятся услуги, которые являются 

продаваемыми и покупаемыми на рынке. И в социальной сфере также как и в 

производственной сфере используются средства производства и предметы 

труда, а труд является производительным. 
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Важной предпосылкой исследования особенностей функционирования 

социальной сферы в том числе в сельской местности является качественная и 

количественная оценка оказания социальных услуг и способов их измерения. 

Ниже приводится автором видение удовлетворения потребности человека в 

социальных услугах и их связь с определенным периодом жизненного цикла 

человека (рис. 1.1). 

 
Рис. 1.1. Удовлетворения потребности человека в социальных услугах. 

Источник информации: составлен автором 

 

Согласно определенному периоду жизненного цикла, человек нуждается 

в определенных социальных услугах, которые можно измерить в каких-то 

нормативах (например, рациональной нормы питания, нормативы жилья и 

др.), а также можно увидеть разницу между нормативными и фактическими 

величинами удовлетворенности потребности человека в социальных услугах. 

Это позволяет анализировать сложившийся уровень социальной сферы. 

Необходимо отметить, что на состояние социальной сферы в сельской 

местности влияет множество факторов, которые не действуют в одном 

направлении и одновременно, а парой в противоположных направлениях и в 

разное время. Поэтому для определения влияния и по возможности 

количества факторов в практике используют различные методы логического, 

экспертного, экономико-математического и др. методов измерения. 

Среди факторов, влияющих на состояние социальной сферы сельской 

местности кроме природно-климатических условий важное место занимает 

уровень экономического развития той или иной местности, в частности 
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уровень развития сельского хозяйства, производств несельскохозяйственного 

назначения и др. 

К числу важнейших факторов относится финансовая обеспеченность 

развития социальной сферы и ее источники. В условиях многообразия 

собственности источниками развития социальной сферы, кроме государства, 

могут выступить местные органы самоуправления и частники. 

Определенное влияние на социальное развитие села оказывает 

внутренняя и внешняя миграция населения. Особенность этого фактора для 

Кыргызстана и его регионов заключается в том, что в постсоветский период 

активизировались миграционные движения, которые сопровождались 

массовым оттоком населения как по поводу переселения русскоязычного 

населения в историческую родину, так и по мотивам трудовой миграции. Это 

в свою очередь существенным образом повиляло на социальное положение 

людей сельской местности. 

 В теоретико-методологическом обосновании улучшения социальной 

сферы в сельской местности важное значение имеет изучение зарубежного 

опыта в этой области и применение его в условиях Кыргызстана в частности 

в Ошской области. 

Автор изучая опыты зарубежных стран в области развития социальной 

сферы в сельской местности обращает внимания на различные стороны этой 

проблемы. Так еще в прошлом веке в США большое внимание обращалось 

на сокращение безработицы и улучшение занятости населения создавая для 

этой цели рабочие места, многочисленные объекты социальной 

инфраструктуры, что позволили стимулировать трудоустройство и 

социальное обеспечение людей. 

Решение социальной задачи, прежде всего связано с решением 

экономической задачи, с доходами населения, с развитием инфраструктуры 

и. т. д. В этом плане большой интерес представляет опыт современного 

Китая, где в последние 30 лет сделан колоссальный шаг в области создания 

сельской социальной инфраструктуры, повышения оплаты труда работников 

социальной сферы и др. 

В работе приводятся полезные опыты стран Европейского Союза, где 

развитию образования, здравоохранения, науки придается приоритетные 

направления и выделяется адекватные финансовые ассигнования со стороны 

государств. 

Вторая глава «Современное состояние социального развития сельской 

местности на примере Ошской области» посвящена анализу состояния 

образования и культуры в сельской местности, оценке развития 

здравоохранения в регионах, диагностике инфраструктуры 

жизнеобеспечения и социальной защиты населения сельской местности. 

Необходимо отметить что, анализ современного состояния социальной 

сферы в сельской местности включает ряд характеристик которые 

раскрывают основные составляющие функционирования сферы, тенденции 
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протекания социальных процессов на территории, существенные моменты, 

тормозящие динамическому развитию отрасли, а также некоторые 

специфические особенности функционирования той или иной составляющей 

социальной сферы. 

Одной из ведущей отрасли социальной сферы является система 

образования. В настоящее время в Ошской области имеется 233 детских 

садов, 529 общеобразовательных школ. Число дошкольных учреждений за 

последние 14 лет увеличилось с 68 единиц до 233, численность, посещающие 

их с 7,1 тыс. человек до 14. 7 тыс., то есть в два раза. Такой рост объясняется 

интенсивным вводом за последние годы дошкольных учреждений, 

принадлежащим разным формам собственности. 

В это же время число общеобразовательных школ в области выросла на 

10 единиц, но при этом число учащихся уменьшилось с 301,7 тыс. человек до 

216,6 тыс. человек, а число учителей с 19,4 тыс. в 2000 году до 18,5 тыс. в 

2013 году. Это объясняется тем, что после неполной средней школы (9 

классов) многие учащихся предпочитает поступить в средне-

профессиональные учебные заведения для продолжения учебы по 

общеобразовательным программам и получить профессию. 

За годы суверенитета с переходом на рыночные отношения произошли 

существенные изменения в общеобразовательной системе сельской 

местности которые выражены как в организации учебного процесса так и в 

формах собственности учебных заведений. В связи с установлением в 

республике многообразия собственности, в том числе в социальной сфере 

появились школы, принадлежащие на ряду с государственной, 

муниципальной и частной собственности. А об этом свидетельствуют 

проведенный нами точечно-разрезанный анализ общеобразовательных школ 

(таблица 2.1). 

Таблица 2.1 - Распределение общеобразовательных школ по формам 

собственности в Ошской области за 2013 года  
Показатели 
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Всего 529 53 54 134 110 56 105 17 

Государственная 

собственность 

516 50 54 133 106 55 101 17 

Муниципальная 

собственность  

12 3 - 1 3 1 4 - 

Частная 

собственность 

1 - - - 1 - - - 

Доля собственности, % 

Всего 100 100 100 100 100 100 100 100 
Государственная 

собственность 

97,5 94,3 100 99,3 96,4 98,2 96,2 100 
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Муниципальная 

собственность  

2,3 5,7 - 0,7 2,7 1,8 3,8 - 

Частная 

собственность 

0,2 - - - 0,9 - - - 

Источник информации: Рассчитано автором по данным, Статистического 
управления Ошской области. 

Как видно из данных приведенных в таблице, за последние 5 лет в 4 

районах области появились школы муниципальной собственности и одна 

частная школа в Ноокатском районе. Данную тенденцию следует считать 

положительной, поскольку появилась возможность конкуренции в 

образовательной системе и выбора школы, куда родители по своему 

усмотрению отдавали бы своих детей учится. Наш анализ показал, что в 

перспективе есть вероятность усиления организации образование 

муниципальных и частных школ. 

В регионе делаются определенные шаги по созданию или 

профилированию действующих школ в направлении внедрения 

инновационных типов учебных заведений отвечающих современным 

требованиям. Так в области за последние 5 лет 14 школ перепрофилировано в 

специализированные лицеи, гимназии и учебные центры с углубленным 

изучением отдельных предметов информационного, естественно-научного 

направлении. Такой подход позволяет активизировать познавательную 

деятельность и учащихся и целенаправленно поучать знания по желанию 

учащихся и их родителей.  

Вместе с тем за последний период в образовательной системе 

наблюдается ряд негативных тенденций препятствующих достижению 

прогресса и повышения образовательного уровня. Как в Кыргызской 

Республике, так и особенно в Ошской области достаточных стимулов и 

условий для получения полноценных знаний еще не создана. Одной из 

причин такого явления является то, что в настоящее время часть учащихся в 

осенне-весенний период оказывают помощь родителям в 

сельскохозяйственных работах, что служит отставанию в успеваемости, по 

этой же причине, а именно, в поисках средств к существованию школьники 

оставляют учебу и превращаются в уличных торговцы или разнорабочие, а 

некоторые из них попадают на учет по делам несовершеннолетних в местных 

органах внутренних дел. Оставивших учебу по области по различным 

причинам в настоящее время насчитывается по разным данным свыше 380. 

Другая причина снижения уровня знаний школьников – это постоянная 

нехватка квалифицированных учителей в сельской местности особенно по 

таким предметам как: физика, математика, русский-язык, иностранный язык. 

Из за низкой оплаты труда сельские учителя предпочитают заняться чем-то 

другим более доходным занятием, чем тратит время на работу учителя 

работы. Еще одна проблема - это стимулирование учебы детей 

многочисленных мигрантов уехавших в поисках лучшей жизни. Как правило, 

мигранты детей школьного возраста оставляют родственникам которые не 
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всегда адекватны в вопросах учебы и воспитания. Получается заколдованный 

круг - дети вроде приобщены к учебе, а фактически за ними отсутствует 

должный контроль.  

Наше исследование выявило еще один серьезный пробел в организации 

учебного процесса общеобразовательных школах сельской местности, а 

именно отсутствие должной связи между школами и ВУЗами, 

поставляющими учительские кадры. Фактически разорван круг работодатель 

– поставщик учительских кадров. Обязательными распределению подлежат 

только выпускники ВУЗов на бюджетной основе, но такое распределение 

зачастую проводится формально без конкурсного отбора и предварительного 

интегрирования что касается выпускников на контрактной основе, то они 

оказываются вне рынка труда, так как рыночный механизм в условиях 

дефицита учительских кадров в сельской местности по сути отсутствует.  

Еще в большей степени запущенности чем образовательная система в 

сельской местности находится состояние системы здравоохранения. 

Основная часть сети учреждений здравоохранения находится в городах, а 

сельской местности учреждения здравоохранения не укомплектованы и не 

оснащены соответствующим медицинским оборудованием и инвентарем. Во 

многих местах функционируют построенные еще в советское время 

фельдшерско-акушерские пункты, медицинские центры. Поэтому сельские 

жители за медицинской помощью вынуждены ехать в города и в районные 

центры. К стати в Ошской области из семи районных центров три (Узген, 

Кара-Суу, Ноокат) относятся к городам.  

Существуют разные точки зрения по поводу анализа функции 

здравоохранения большинство склонны рассматривать данную отрасль в 

рамках чисто медицинских учреждений, больниц, поликлиник и др. Автор 

выдвигает несколько другую точки зрения, согласно которой миссию охраны 

здоровья рассматривает с широкой и узкой трактовкой. 

Согласно широкой трактовки здравоохранения, кроме оказания 

медицинских услуг и помощи в специализированных медицинских 

учреждениях (это по мнению автора узкая трактовка) медицина должна 

служит общей охране здоровья человека. Общая охрана здоровья человека по 

мнению автора включает следующие разделы. 

- лечение больных; 

- профилактика или предупреждение болезни; 

- физическая культура и спорт согласно рекомендации медицины; 

- питание согласно рекомендации медицины; 

- косметика; 

- и другие. 

Согласно такому укрупненному делению, можно выявить потребность 

человека в медицинских услугах выражение каких то установленных 

количественных и качественных нормативов и определить степень 
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фактической удовлетворенности этой потребности для определенного 

периода жизненного цикла человека (рис. 2.1).  

 

 
Рис. 2.1.  Представления удовлетворенности медицинских 

потребностей по нормативным и фактическим показателям. 
Источник информации: составлена автором. 

Такой методологический подход по мнению автора позволит более 

обоснованно решить ряд важных задач: определить потребности в 

медицинских услугах; выявить уровень удовлетворения потребности 

медицинских услугах; принять меры по улучшению медицинского 

облуживания; строит стратегические планы и др. Главное в этой идее 

органически увязать функциональную деятельность системы 

здравоохранения с жизненным циклом человека и общими мероприятиями 

по охране его здоровья. В этой связи предание сфере здравоохранения 

некоторой дополнительной функции позволит поднять значение медицины 

на новую ступень. 

В настоящее время в Ошской области функционируют 344 медицинских 

учреждений (таблица 2.2). 
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Таблица 2.2 - Количество медицинских учреждений  

в Ошской области за 1 января 2014-года 
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Кол-во % Кол-во % Кол-во % Кол-во % 

Ошская область 344 100 304 88,4 24 6,9 16 4,7 

Алайский район 38 10,5 32 84,2 5 13.1 1 0,4 

Араванский 

район 

38 10,5 28 73,7 9 23,7 1 0,4 

Кара-Сууйский 

район 

79 23 72 91,1 - - 7 8,9 

Ноокатский 

район 

54 15,7 50 92.6 1 0,5 3 5,6 

Кара-

Кулджинский  

район 

34 9,8 32 94,1 2 0,7 - - 

Узгенский район 86 25 75 87,2 7 8,1 4 4,7 

Чон-Алайский 

район 

15 4,4 15 100 - - - - 

Источник информации: Рассчитано автором на основе информации Статистического 
управления Ошской области. 

Из 344 медицинских учреждений 304 (88,4%) принадлежит 

государственной собственности, 24 (6,9) муниципальной собственности, 16 

(4,7) частным владельцам. Появление многообразия собственности в системе 

здравоохранение является весьма положительным фактором так, как 

образуются конкурирующая среда, проявляются рыночные механизмы и 

возникают стимулы для улучшения медицинского обслуживания населения. 

Вместе с тем, как показала наше исследование в системе здравоохранения 

региона имеются нерешенные проблемы связанные с одной стороны с 

организацией медицинского обслуживания, а именно, средства, 

поступающие по медицинскому страхованию не превышают 85% от 

потенциальной суммы работников, из за неполной занятости, нелегального 

положения работников и. т. д. С другой стороны медицинское обслуживание 

становится еще более дорогим, что становится недоступным для беднейших 

слоев населения. Это одновременно становится большой нагрузкой для 

общества так как само медицинское лечение становится дорогим, так и 

лекарства, тем более завезенные из за рубежа, поступают по недоступной 

цене для большинства населения республики. Это можно также увидеть по 

уровню бедности населения в регионах (таблица 2.3). 

 

Таблица 2.3 - Показатели удельного веса бедности в Кыргызской 

Республике и ее регионах (2010-2013 гг) 
№ 

п/п 

Регионы 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 

Процентное соотношение млн. сомов 
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1 Баткенская 

область 

25,4 11,5 14,0 12,2 690 345 432 375 

2 Жалал-Аб. 

область 

20,2 14,0 14,1 11,4 246 949 993 991 

3 Исык-К. 

область 

25,9 19,3 15,4 14,5 754 607 496 502 

4 Нарынская 

область 

32,8 28,3 26,5 18,7 579 548 529 512 

5 Ошская 

область 

18,1 17,4 16,3 13,1 1515 1602 1554 1560 

6 Таласская 

область 

29,4 23,0 18,6 12,8 415 355 297 286 

7 Чуй 

область 

7,4 7,2 6,3 4,0 402 407 360 368 

8 г. Бишкек 8,0 6,0 6,4 3,2 428 346 377 335 

Всего по 

республике 

17,7 13,9 13,2 9,4 6030 5160 5039 5003 

Источник информации: Рассчитано автором по данным «Стат. ежегодник КР» 

стат. комитета Б., 2014 г., стр. 68 

Как видно из данных, приведенных в таблице, уровень бедности в 

Ошской области за последние годы хотя и снижается, но тем не менее все 

еще остается выше чем средний показатель в целом.  

В анализе достигнутого уровня социального положения жителей сельской 

местности на примере Ошской области важное значение имеет диагностика 

инфраструктурной обеспеченности социальной сферы и социальной 

обеспеченности сельских жителей. В этой связи автор вносит свое 

толкование на счет инфраструктуры социальной сферы в частности в 

дополнение к общепринятому понятию согласно которому к социальной 

инфраструктуре относятся здания, сооружения, устройства и. т. д. Для 

создания условий в производстве социальных услуг в области образования, 

здравоохранения, культуры входят еще жилищно-коммунальные и др. 

условия для жизнедеятельности людей. Это обосновывается тем, что 

социальная инфраструктура в совокупности с условиями жизнедеятельности 

людей обеспечивает социальное развитие человека, ради которого все это 

делается. 

В этой связи в диссертация отмечается, что в сельской местности на 

одного жителя приходится больше жилой площади чем в городах, однако по 

удобству проживания сельская местность во многом остается от города в 

особенности это наблюдается в Ошской области. Многие села далеко 

расположены от центров и почти свыше в 70 % из них существует грунтовая 

дорога, в сельских домах отсутствует не только горячая вода, газ, 

канализация и. т. д, но и во многих селах Кара-Сууйского, Ноокатского, 

Араванского района чистая вода привозится в специальном транспорте. 

Вслед за инфраструктурой жизни обеспеченности людей определенный 

интерес представляет анализ социальной обеспеченности жителей того или 

иного региона. Например в Ошской области структура пенсионного 
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обеспечения и его средний размер за последние 3 года выглядит следующим 

образом (таблица 2.4). 

Таблица 2.4 - Структурное подразделение пенсионеров и срдений 

размер пенсии (сом) в Ошской области  
Показатели 2011 2012 2013 

Всего пенсионеров (тыс. человек) 100 100 100 

в том числе женщины 58,9 60,2 59,5 

в том числе получивший пенсии по 

возрасту 

76,6 76,4 75,7 

по инвалидности 11,8 11,8 12,1 

потери кормильца  10,7 10,8 11,3 

военнослужащие  0,74 0,66 0,65 

за особую заслугу 0,19 0,19 0,19 

Средний размер пенсии 3670 3985 4212 

Источник информации: Рассчитано автором, по данным Социального фонда Ошской 
области 

В области 8,6 % жителей относится к категории пенсионеров. Средний 

размер пенсии имеет тенденцию к росту, однако сумма пенсии по 

отношению к прожиточному минимуму все еще остается не достаточным для 

нормальной жизнедеятельности. Кроме этого ежегодное повышение цен, и в 

первую очередь на продукты питания а также стабильное снижение курса 

сома по отношению к доллару США и инфляционные процессы 

отрицательно сказываются на уровне жизни пенсионеров. 

Что касается пособий для граждан лишившихся по разным причинам 

трудоспособности, то это акция осуществляется согласно законоположениям 

Кыргызской Республики, однако для Ошской области оставляют желать 

лучшего организационные вопросы в оформлении пособий и оказания 

помощи в прохождении медицинского осмотра и своевременное выявление 

лиц, претендующих на получение пособий.  

В третьей главе «Пути улучшения социального развития сельской 

местности» рассматриваются основные направления укрепления 

материальной базы социального развития сельской местности; пути 

улучшения системы образования и здравоохранения в сельской местности; 

векторы совершенствования социального обеспечения жителей сельской 

местности. 

Развитие социальной сферы в особенности в сельской местности 

невозможно осуществить без целевого и постоянного управления 

материально-технической базы социальной сферы. Материальная база 

вступает не только как основа осуществления образовательных, 

медицинских, социально-культурных и других услуг, но и как повышение 

квалификации работников социальной сферы. Поскольку современный 

преподаватель или врач свою профессиональную деятельность осуществляет 

на базе использования новых технологий и техники в современно -

оснащенных учебных и лечебных помещениях. 
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Для учреждений социальной сферы Ошской области в перспективный 

период крайне важным условием развития социальной сферы выступает 

укрепление материальной базы. При этом речь идет не только о 

строительстве или реконструкции учебных заведений или сети медицинских 

учреждений, но и об оснащении действующих и вновь строящихся объектов 

современным оборудованием. 

Автор на основе анализа современного состояния материальной базы и 

степени ее использования приходит к выводу, что для укрепления 

материальной базы социальной сферы в предстоящий период необходимо 

реализовать ряд неотложных мер, среди которых можно выделить 

следующие. 

Прежде всего для создания новых объектов и укрепления материальной 

базы существующих учреждений медицины и образования нужно создать 

условия для инвестиционной привлекательности как по линии 

финансирования правительством Кыргызской Республики так и со стороны 

зарубежных стран. Один из недостатков территориальных органов 

заключается в том, что нередко они ограничивается предоставлением заявок 

на строительство тех или иных объектов социальной сферы. А глубокая 

переработка, тем более проектирование не делается. При этом нередко 

ссылается на то, что проектирование стоит не мало денег, а предоставление 

заявок никакой ответственности не требует. Между тем современный 

менеджмент требует глубокой проработки вопросов обоснования укрепления 

материальной базы прежде всего со стороны пользователей. 

Следующим важным направлением укрепления материальной базы 

является развитие партнерства между частными предпринимателями и 

государством. Эти меры относятся к прогрессивным направлениям, 

поскольку для объектов социальной сферы привлекаются инвестиции 

частных предпринимателей, а общие методические руководства по созданию 

социальных услуг осуществляются государством, например, министерством 

образования и здравоохранения. Именно по этому направлению в городе Ош 

созданы за последние 5 лет несколько частных медицинских центров таких 

как: «Ош кардио», «Азия кардио» и другие которые успешно 

функционируют, и услугами которых широко используются жители сельской 

местности. 

Частные услуги оказываются и в сфере образования, особенно в частных 

детских дошкольных учреждениях и начальных школах. Это тем более 

необходимо, когда республика испытывает острую нужду в финансировании 

социальной сферы. Нами думается, что частные и государственные партнеры 

найдут достойное развитие в сельской местности. 

Еще один канал развития материальной базы социальной сферы - это 

участие в этом местных органов самоуправления. Муниципальная 

собственность как основа функционирования местных органов власти 

находится на начальной стадии развития. По мнению автора, территория. в 
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частности органы местного самоуправление (айыл окмоту, мэрии) должны 

создать организации, правовые и другие условия по формированию и 

увеличению территориальных доходов, а часть их направить на развитие 

социальной сферы. 

К сожалению в настоящее время как в существующих законодательных 

актах, так и практических действиях не существует таких понятий как 

собственная экономическая деятельность местных органов о 

территориальных доходах. Например, айыл окмоту по сути не несет 

ответственность за экономику территориального образования, а 

ограничивается составлением и расходованием местных бюджетов и 

организацией аренды. 

В укреплении материальной базы социальной сферы в сельской 

местности важное значение имеет эффективное использование местного 

потенциала в частности местных ресурсов в области добычи и производства 

строительных материалов, навыков и опыта местных жителей, традиции по 

организации общественных работ типа «всенародное строительство» и 

другие. 

Общественно экономической проблемой социальной сферы. в частности 

в образовании и здравоохранении является оценка результатов деятельности 

учреждений медицины и образования, а также степень внедрения рыночных 

отношений. По прежнему бытует мнение о том, что социальная сфера – это в 

основном непроизводственная сфера, поэтому произведение в ней услуг не 

является товаром, а деятельность учреждений не носит коммерческого 

характера. Это правда но частично.  

Действительно в общеобразовательных школах и медицинских 

учреждениях и учреждениях культуры, где финансирование осуществляется 

из государственного бюджета, результаты работы в виде обучения, лечения 

не являются услугами и они не покупаются и не продаются, а значить не 

являются товаром. Оценка результатов работы учреждений социальной 

сферы в этом случая осуществляется в той мере, в какой работа их 

удовлетворяет общественную потребность. Например, общеобразовательные 

школы какой-то мере выполняют требования обучения по программе, 

составленной министерством образования и науки.  

Другое дело в учреждениях высшей школы и частных клиник, где 

образование и лечение является услугами которые продаются и покупаются. 

Созданные эти услуги являются товара следовательно, в этой сфере должны 

использоваться в полной мере рыночное отношение. 

Диссертант один из недостатков неудовлетворенного состояния 

социальной сферы сельской местности видит в слабом развитии рыночных 

отношений между учебными заведениями и работодателями, а также между 

медицинскими учреждениями и пользователями медицинских услуг.  

Также из триады рыночных отношений в сфере высшего образования 

(между абитуриентами, между студентами, между выпускниками ВУЗов и 
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работодателями) в настоящее время почти не работает третье звено, то есть 

звено между выпускниками и работодателями. Государство почти не 

предпринимает усилия в этом направлении. По этой причине нет связи 

между ВУЗами, предприятиями, школами правоохранительными органами и. 

т. д. По поводу рынка труда, то есть трудоустройству выпускников кроме 

бюджетных мест. Это в свою очередь создает общественную нагрузку в виде 

безработицы среди молодых специалистов, траты несбалансированных 

общественных средств. 

Одним из путей улучшения общеобразовательной системы являются 

организационные меры, а именно, определение структуры учащихся в 

зависимости от целевых установок общества в части выполнения 

государственных программ, а также от способности учащихся к учебе. По 

видимому настало время после 9 классов специализировать обучение в 

зависимости от склонности к учебе по тем или иным направлениям, а также 

расширить сферы средне-профессионального образования. Кроме этого для 

стимулирования производительности труда учителей, особенно в се5льской 

местности помимо существенного увеличения заработной платы, 

предусматривать повышение престижа и общественной значимости учителей 

за счет создания определенных бытовых условий и морального 

стимулирования. 

Что касается сферы здравоохранения, то для сельской местности 

наиболее важными мерами являются: 

- усиление медицинско-санитарного просвещения среди население с 

помощью специальных листовок, интернета, пропаганды и СМИ; 

- на основе рекомендации медицины организация правильного питания 

населения, в особенности детей и матерей. 

- проведение профилактических работ по предупреждению болезней и 

принятию соответствующих мер по их предотвращению. 

- привлечение населения к физической культуре и спорту. 

Безусловно, основной деятельностью медицинских учреждений, в 

особенности расположенных в сельской местности является 

укомплектование кадрами, периодическое повышение их классификации, 

постоянное внедрения новых методов лечения на базе достижений навыков и 

передовых опытов врачевания. 

В социальным развитии сельской местности большую роль играет 

совершенствование социального обеспечения населения. Отличительной 

чертой этого процесса является то, что основная нагрузка этого процесса 

приходится на государство. Это понятно, поскольку, обеспечение 

справедливой и объективной социальной защиты граждан 

нетрудоспособного возраста, а также по разными причинам неспособных к 

трудовой деятельности является прерогативой государства. Государство для 

этой цели использует различные механизмы и прежде всего издает законы и 

нормативно-правовые положения.  
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Основу социального обеспечения граждан составляют пенсии по возрасту 

и выслуге лет, пособия по инвалидности и по другим причинам и т. д. 

Размеры пенсии состоят в основном из двух составляющих: первая зависит 

от вклада каждого работника в пенсионный фонд, то есть каждый работник в 

течение своей трудовой деятельности вносит как через работодателя, так и 

индивидуально в виде подоходного налога в общественный фонд 

государства. Часть этого вклада в последующем по выходе на пенсию 

составляет основу для назначения пенсии; второе зависит от принятых в 

Жогорку Кенеш правил о назначении пенсий. 

Из вышесказанного следует, что чем больше вклад работника в 

пенсионный фонд, тем больше размер пенсии. Однако для жителей сельской 

местности за годы суверенитета возникали некоторые трудности как в 

обеспечении жизненно необходимого семейного дохода, так и в организации 

назначения пенсии. В связи с установлением многообразий форм 

собственности и реорганизаций организационных форм хозяйств, то есть, 

образованием вместе бывших колхозов и совхозов многочисленных 

фермерских и крестьянских хозяйств, произошло резкое сокращения доходов 

сельского населения, что привело к образованию бедности и увеличению 

миграционных потоков из сельской местности. При этом, надо иметь в виду 

еще то, что бедные слои населения образовались в основном не из за 

преобразований и перехода к рыночным отношениям, а в том, что 

переходный период не было достаточных, условий для эффективной 

организации производства и сбыта продукции, а также производительного 

приложения сельского труженика. Рассмотрим сравнительные данные 

безработных по регионам республики (таблица 3.1) 

Таблица 3.1  -  Численность зарегистрированных безработных по 

регионам в 2009-2013 гг. (человек) 
Катар  

№ 

Регионы 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2009-ж. с. 

(% к.-м.) 

1 Баткенская обл. 5864 5482 5697 5563  5354 91,3 

2 Ж-Абадск. обл. 14676 13401 11688 12305 12334 84,1 

3 Ыс-Кул. обл. 4629 4510 4379 3938 4152 89,7 

4 Нарынская обл. 6672 6560 6462 6580 6362 95,6 

5 Ошская обл. 12918 13155 12453 12165 11362 87,9 

6 Таласская обл. 2123 2253 2312 2252 2143 100,9 

7 Чуйская область 6563 6192 6093 5904 5779 88,1 

8 г. Бишкек 6522 9861 9667 9314 8533 130,8 

9 г. Ош 1412 1989 2373 2446 2378 168,4 

Всего по республике 71267 61379 81313 60467 58397 81,9 

Источник иформации: Рассчитано по данным «Кыргызстан в цифрах» стат. ком. КР, Б, 
2014 г., стр. 338 

Как видно из приведенной таблицы в Ошской области наблюдается 

тенденция сокращения безработных, однако официальные данные не всегда 

отражают реальную картину, поскольку, в сельской местности весьма 
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распространена скрытая безработица и в настоящее время, по сути. не 

уменьшается отток населения в поисках лучшей жизни.  

Другая проблема - это сложность учета доходов сельских жителей, а 

соответственно та часть которая в последующем могла бы служить основой 

для обеспечение пенсиями населения, в особенности тех граждан 

республики, который мигрировали в зарубежные страны. По некоторым 

данным около трех четверти миллиона человек проживает в зарубежных 

странах, в основном в Российской Федерации и Казахстане, большая 

половина которых – это люди трудоспособного возраста. Весьма сложным 

становится в связи с этим определение взаимоотношений граждан и 

государства не только по поводу пенсионного обеспечения, но и по другим 

вопросам жизнеобеспечения. 

Кроме этого сельские жители считаются общественно занятыми если они 

имеют земельную долю, которая досталось им в период приватизации и 

реорганизации сельского хозяйства в начале 90-х годов прошлого столетия. 

При этом, трудности возникают при определении доходов населения от 

продажи сельскохозяйственной продукции в связи с отсутствием должного 

учета, а также организованных форм сбыта сельскохозяйственных 

продукции. 

В работе определенное место отведено социальной мобилизации 

населения, как фактор улучшения социального положения. Необходимо 

отметить, что в Кыргызстане социальная мобилизация в той или иной мере 

всегда имела место. Такие движения как «ашар», взаимная выручка или 

помощь бедным и т.д. имеет свою историю и традиции. Вместе с тем нельзя 

сказать, что они способны решать проблемы социального обеспечения, хотя 

бы частично. Поэтому необходимы новые подходы, в том числе 

рекомендованные международными организациями. 

 

Выводы и предложения 

 

На основе проведенного исследования теоретико-методологических 

аспектов социального развития села, диагностики этого процесса в регионе, а 

также выработки рекомендаций по социальному развитию сельской 

местности можно сделать следующие выводы и предложения: 

1. Исследование показало, что социальное развитие сельских жителей 

представляет собой важнейшую задачу государства, местных органов 

самоуправления и местных сообществ. В современных условиях социальное 

развитие села республики, где проживает две трети населения наталкивается 

на трудности связанные с низким уровнем жизни населения, слабой 

социальной базой и неразвитостью социальной инфраструктуры. От части 

это происходит из-за слабой разработанности теоретических положений в 

аспекте социального развития села и практического использования 

результатов деятельности учреждений социальной сферы. Поэтому возникает 
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необходимость уточнения роли социальной сферы в особенности в части 

производства и потребления социальных услуг. Автор считает, что 

социальные услуги в сфере образования и здравоохранения являются 

товарами, а следовательно, по отношении к ним в полной мере правомерно 

использовать рыночный механизм.  

2. На развитие социальной сферы сельской местности влияет 

множество факторов, которые действуют в разных направлениях и по разной 

степени влияния отличаются по месту образования и времени действия и 

другие. Наиболее важными из них являются природно-климатические 

условия и расселение людей по местностям; производственная деятельность 

в сельской местности особенно в сельском хозяйстве; внутренняя и внешняя 

миграция; доходы населения; материально-техническая база социальной 

сферы и другие. 

3. В теоретическом и практическом плане развития социальной сферы в 

сельской местности важное значение имеет изучение и использование опыта 

зарубежных стран в области социального развития приспосабливая его к 

условиям регионов Кыргызской Республики. Отмечаются положительные 

опыты как развитых и развивающихся стран, также стран независимых 

государств. В частности заслуживает внимания опыты США, Канады и стран 

ЕС в области социальной мобилизации и поддержания 

сельскохозяйственного производства с целью обеспечения соответствующего 

уровня социального развития. Предоставляется определенный интерес КНР в 

области разработки социальных программ обучения и здравоохранения для 

сельской местности. Опыт России и Казахстана мог бы стать полезным в 

области пенсионного обеспечения и назначения пособий инвалидам и 

многодетным матерям. 

4. Анализ достигнутого уровня социального развития сельской 

местности региона выявил проблемы и нерешенные задачи. 

Прежде всего резервы совершенствования социальной сферы в сельской 

местности связаны с: 

- нахождением оптимальных структур обучения, укреплением 

материально-технической базы школ, стимулированием труда учителей и 

повышением качества образования и профессиональной деятельности 

учителей, а также эффективной организацией учебного процесса как по 

срокам, так и по направлениям образования; 

- в области здравоохранения укреплением материальной базы 

медицинских учреждений в сельской местности, комплектованием их 

кадрами соответствующей квалификации, организацией эффективного 

лечения, проведением физкультурно-оздоровительных работ, повышением 

культуры питания, а также профилактических работ; 

- в области социальной защиты проблемы в основном связано с низким 

уровнем пенсионного обеспечения и выделяемых пособий инвалидам. 

Отдельные трудности социального обеспечения возникают из-за проблем 
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занятости сельских жителей, большей долей безработных, а также 

относительно активных проявлений миграции сельского населения в Ошской 

области в поисках лучшей жизни; 

5. Социальное развитие жителей сельской местности во многом 

обеспечивается укреплением материально-технической базы этой сферы. 

Автор это связывает с тремя направлениями. Во первых по линии 

государства за счет увеличения финансирования на строительство и 

реконструкцию существующих объектов образования, здравоохранения и 

культуры. При этом, сельская местность, имеет ту особенность, которая 

связана с расселением людей по местностям, расположенным на больших 

расстояниях друг от друга, а некоторые из них далеки от центра. Поэтому 

необходимо выбрать оптимальные варианты оказания социальных услуг с 

учетом затрат и инфраструктурного обслуживания. Во-вторых развивать 

частное и государственное партнерство в социальной сфере. При этом, 

частные в образовательных учреждениях и в медицинских учреждениях 

производство и оказание услуг минимальной степени согласовать с 

государством, как в части соблюдения общих стандартов образования и 

лечения, так и в области стимулирование частного предпринимательства и 

сотрудников социальной сферы. В-третьих, укрепление материально-

технической базы социальной сферы осуществить по линии местных органов 

самоуправления, имея в виду рациональное использование местных ресурсов 

и возможности местных органов власти. 

6. Эффективное функционирование учреждений образования и 

здравоохранения во многом зависит от правильной организации учебных 

процессов, не только лечения людей но своевременного проведение 

оздоровительно-профилактических мероприятий, повышения культуры 

питания населения и вовлечение сельских жителей в физкультурно-

спортивные мероприятия. Придавая особое значения стимулированию труда 

в социальной сфере, отмечается необходимость не только повышения уровня 

заработной платы работникам социальной сферы, но и сделать труд более 

производительным. 

7. С целью повышения эффективности социального обеспечения в 

сельской местности предлагается увеличить базовую часть пенсии за счет 

достижения рациональной занятости, увеличить доходы семейного бюджета, 

а также приемлемого уровня миграционных потоков населения. При этом как 

важная мера, отмечается необходимость совершенствования учета вклада 

сельского труженика в базовую часть пенсионного фонда. В аналогичной 

мере нуждается и организация назначения нуждающимся пособий. 
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Арынова Наргиза Сапаралиевнанын «Айыл жеринин социалдык 

ън\г\\с\н\н къйгъйлър\ (Кыргыз Республикасынын Ош облусунун 

мисалында)» деген темадагы 08.00.05 – экономика жана эл чарбасын 

башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты 

окумуштуулук даражасын изденип алуу \ч\н жазылган диссертациялык 

ишинин 

 РЕЗЮМЕСИ 

 

Т\й\нд\\ създър: айыл жеринин социалдык ън\г\\с\, социалдык чъйръ, 

аймактын социалдык ън\г\\с\, социалдык инфраструктура, социалдык 

мобилизация, пенсиялык камсыздоо, калкты социалдык коргоо, 

саламаттыкты сактоонун абалы, билим бер\\ системасынын деёгээли. 

Изилдъъ объектиси болуп, Кыргыз Респуликасынын Ош облусунун 

чегиндеги айыл жерлеринин социалдык ън\г\\с\н\н къйгъйлър\, аймактын 

жалпы ън\г\\с\ саналат. 

Изилдъън\н предмети болуп, айылдардын социалдык ън\г\\ 

къйгъйлър\ жана аны жакшыртуунун жолдору саналат. 

Изилдъън\н теоретикалык жана методологиялык негиздери болуп, 

азыркы экономикалык теориянын жоболору, нормативдик документтер жана 

мыйзамдык актылар, статистикалык маалыматтар, изилденип жаткан къйгъй 

боюнча ата мекендик жана чет ълкъл\к экономисттердин эмгектери саналды. 

Алынган жыйынтыктар. Айыл жеринин социалдык ън\г\\с\н\н 

мааниси жана мазмуну ачып берилди, айыл жергесиндеги социалдык 

өнүгүүгө таасир эт\\ч\ факторлорду аныкталды, айыл жергесиндеги 

социалдык өнүгүү багытындагы эл аралык тажырыйбалар изилденди, Ош 

облусундагы айыл жерлериндеги социалдык өнүгүү абалына жана 

тенденциясына анализ жүргүзүлд\, айыл жергесиндеги социалдык өнүгүүнүн 

материалдык базасын чыңдоонун негизги багыттаы аныкталды, айыл 

жериндеги билим берүү жана саламаттыкты сактоо системаларын 

жакшыртуу жолдору иштеп чыгылды, айыл жашоочуларын социалдык 

камсыздандырууну жүзөгө ашыруудагы векторлорду белгиленди. 

Пайдалануу даражасы. Иштелип чыккан жоболорду айыл жергесинин 

социалдык ън\г\\ деёгээлин жогорулатууну практикада жайылтууга 

м\мк\нд\к берет. 

Колдонуу областы. Айыл жергесинин социалдык ън\г\\с\н 

долбоорлоодо жана башкарууда, айылдардын социалдык чъйръс\н 

жакшыртууда колдонулат. 
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РЕЗЮМЕ 

диссертации Арыновой Наргизы Сапаралиевны на тему: “Проблемы 

социального развития сельской местности (на примере Ошской области 

Кыргызской Республики)” на соискание ученой степени кандидата 

экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и 

управления народным хозяйством 

 

Ключевые слова: социальная развития села, социальная сфера, 

социальная развития региона, социальная инфраструктура, социальная 

мобилизация, пенсионное обеспечение, социальная защита населения, 

состояние здравоохранения, уровень образовательной системы. 

Объектом исследование являются проблемы социального развития 

сельской местности, предстваленная в разрезе Ошской области Кыргызской 

Республики, общее социальное развитие всего региона. 

Предметом исследование являются проблемы социального развития 

села и пути их улучщения. 

Теоретической и методологической основой исследования явились 

положения современной экономической теории, нормативные документы и 

законадательные акты, статистические данные, работы отечественных и 

зарубежных экономистов по изучаемым проблемам. 

Полученные результаты. Раскрыты сущность и содержание 

социального развития сельской местности, выявлены факторы, влияющие на 

социальноe развитие сельской местности, исследованы международный 

опыты социального развития сельской местности, проанализированы 

тенденции и состояния социального развития сельской местности Ошской 

области. Предложены основные направления укрепления материальной базы 

социального развития сельской местности, разработаны пути улучшения 

системы образования и здравоохранения сельской местности, отмечены 

векторы совершенствования социального обеспечения жителей сельской 

местности. 

Степень использования. Внедрение в практику разработанных 

положений позволит улучшению уровня социального развития сельской 

местности.  

Область применения. Проектирование и управление социальным 

развитием сельской местности, улучшения социальной сферы села. 
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RESUME 

on the Dissertation written by Arynova Nargiza Saparalievna on the 

theme: “Problems of the Social Development of the Rural Area (for example,  
Osh oblast of the Kyrgyz Republic)” for a degree of Candidate of Economic 

Science, specialty 08.00.05 - еconomics and  Management of National 

Economy. 

 
Key words: social development of the village, social sphere, social 

development of the region, social infrastructure, social mobilization, pension 

provision, social security of the population, the state of public health, the level of 

education system. 

The objects of investigation are the problems of the social development of the 

rural area, presented from the point of view of Osh oblast of the Kyrgyz Republic 

and general social development of the whole region. 

The subject of investigation is the problem of social development of rural 

areas and ways to improve them. 

The theoretical and methodological basis of the investigation were the 

principles of the modern economic theory, normative documents and legislative 

acts, statististical data, the works of local and foreign economists on the problem of 

study. 

Results. It were discovered the essence and the content of the social 

development of rural area, it were exposed the factors which impact on the social 

development of the rural area, it were investigated the international experience of  

the social development of the rural area and it was analyzed the tendency and state 

of the social development of the rural area of Osh oblast. The main route of the 

strengthening of the material base of the social development of the rural area were 

suggested, ways of improving an education and public health systems of the rural 

areas were developed, and  the ways of improvement of the social welfare of the 

inhabitants of the rural area were identified. 

The degree of use. Implementation of the developed regulations into practice 

will help to improve the level of social development of the rural area.  

Application area. Designing and management of social development of the 

rural area, improvement of the social sphere of the rural area  
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