
12.00.02 - конституциялык укук; мунициналдык укук адистиги боюнча 
юридика илимдеринин доктору илимий даражасын изденип алуу учун 
берилген “Кыргыз Республикасындагы мамлекеттик бийлик жана 
жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугуидегу 
коллегиялдуулук жана жеке башчылык (конституциялык-укуктук 
аспект)” темасында даярдалган Татенов Марат Бейшенбековичтин 
диссертациясына карата расмий оппонентинин

1. Тандалып алынган теманын актуалдуулугу

Кыргызстанда мамлекеттик бийликтин жана жергиликтуу ©з алдынча 
башкаруунун коллегиялдуу жана жеке башкаруу органдарынын оптималдуу 
©3 ара аракеттенуу кейгойу теориялык жактан да, иш жузунде да 
чечилбегендигин белгилей кетуу зарыл. Аны мамлекеттик башкаруудагы иш 
жузундегу жобо тастыктап турат, ал натыйжалуулук жана рационалдуулук 
менен коомдун бардык чейролерундо жакшы шарттарды камсыз кыла алмак. 
Ал эми дуйнелук статистикалык маалыматтар боюнча жашоо сапатынын 
параметрлери боюнча Кыргызстан биринчи орунда эмес. Анткени, азыркы 
жалпы элдик мамлекетте мамлекеттик башкаруунун максаты-бул жалпы 
коомдун кызыкчылыктарын камсыз кылуу максатында коомдук процесстерди 
жонго салуу. Кыргызстанда мамлекеттик башкаруудагы койгойлордун дагы 
бир керсоткучу болуп олконун Конституциясынын туруксуздугу, укук 
тартибин жрш коомдук тартипти камсыз кылуудагы койгейлор, адам 
укуктарынын канаатандырлык децгээлде камсыз кылынбашы, экономиканын 
онукпостугу, илимий-техникалык нотенциалдын томен децгээли саналат. 
Мыйзамдардын туруксуздугу-туруктуу укуктук мамлекет жок экендигин 
корсеткой белгилердин бири. Кыргызстанда болуп еткен уч элдик кетерулуш 
да бул жаатта олуттуу кейгейлер бар экенин тастыктап турат.

Жогоруда аталган жагдайларды жана коллегиялдуу, жеке башкаруучу 
органдардын оз ара аракеттенуусунун призмасы аркылуу мамлекеттик 
башкарууну теориялык изилдееге кызыгууну эске алуу менен автор бул 
кейгейду иликтеену чечкен.

2. Диссертацияларга карата коюлгаи талаптардын алкагындагы 
илимий натыйжалар

Иште теменку маанилуу жыйынтыктар коргоого сунушталган:
1-натыйжа. Конституциялык укуктун негизинде мамлекеттик 

органдардын тушунугун талдоо менен мамлекеттик бийликтин коллегиялдуу 
жана жеке башкаруу органдарынын геемендегудей белгилери аныкталды 
жана негизделди:

1) коллегиялдуу орган 2 же андан кеп мучеден турат;
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2) ушул белгилердин 4-пунктунда керсетулген органдын башчысынын 
ыйгарым укуктарын кошпогондо, коллегиялдуу органдын бардык мучелеру ©з 
кызмат орундарын бирдей турде ээлешет жана бирдей кызматтык укуктарга 
ээ болушат;

3) коллегиялдуу органдын башчысы бул органдын курамынан анын 
мучелеру тарабынан шайланат жана алар тарабынан кызмат ордунан 
четтетилиши мумкун;

4) коллегиялдуу органдын жетекчиси жетекчилик кылуучу органдын 
ишин уюштуруу учун зарыл болгон уюштуруу-башкаруу мунезундегу анча 
чоц эмес ыйгарым укуктарга ээ жана ошол органдын мучелеруне жана ушул 
коллегиялдуу органдын иши менен байланышпаган башка адамдарга карата 
жеке тартипте укук колдонуу актыларын кабыл алууга укугу жок;

5) коллегиялдуу орган езунун аймактык белумчелорун тузбейт. Жеке 
башкаруучу орган бир нече мучеден турушу мумкун экендигин кошпогондо, 
негизинен жогоруда саналып еткен коллегиялдуу органдын мунездемелеруно 
карама-каршы керсеткучтер жеке башкаруучу мамлекеттик органдын 
белгилери болуп саналат.

л

2-натыйжа. Мамлекеттин коллегиялдуу жана жеке башкаруу 
органдарынын иштешинин тарыхый негиздерин ачып берууде, алардын 
калыптануусунун жана енугуусунун негизги 4 этабы аныкталды:

1 -  этапта, мамлекеттин пайда болуусунда коомдук ез алдынча 
башкаруунун уруулук органдары ишмердуулуктун коллегиялдуу же болбосо 
жеке башчылык мунезун сактап калуу менен мамлекеттик органдарга 
трансформаг^ияланганы изилденген. Бул мезгилдерде Байыркы Грецияда жана 
Байыркы Римде мамлекеттуулуктун калыптанышы, мамлекеттик механизмде 
коллегиялдуу органдар чон, роль ойногондугу, ал эми мамлекеттуулуктун 
пайда болушунун чыгыш жолу менен Чыгыш елколерунде мамлекеттик жеке 
башкаруу ишке ашырылгандыгы белгиленген.

2- этапта, Кыргызстандын тарыхынын XVI - Х1Х-кылымдарында 
кыргыздарда жеке уруу башкаруучулары менен бирге бийлердин соту, 
курултай сыяктуу коллегиялдуу органдар иштеген.

3 -  этапта, Совет бийлигинин доорунда жацы типтеги мамлекеттик 
бийлик органдары тузулген: Советтердин съезддери, Борбордук аткаруу 
комитета, административдик-аймактык бирдиктерде депутаттардын 
Кецештери, эл комиссарлар Совета, эл чарба Совета, андан кийин Жогорку 
Совет, министрлер Совети, аларда коллегиялдуу башкаруу ишке ашырылган. 
Мисалы, СССРдин Жогорку эл чарба Советинин (ВСНХ) 11 адамдан турган 
бюросу, СССРдин эл чарба Советинин (СНХ) 15 кишиге чейин курамы болгон. 
©з курамы боюнча коллегиялдуу болуу менен бул органдардын чарбалык 
жетекчиликтин тиешелуу маселелерин кароо жана чечуу учун арналган 
атайын, ошондой эле коллегиалдуу белумдору болгон. Коллегиялдуулуктун 
окшош формалары бир катар мамлекеттик комитеттердин уюштуруусунда 
жана ишмердуулугунде да орун алган (мисалы, СССРдин илимий-изилдее
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иштерин координациялоо боюнча мамлекеттик комитетинин окумуштуулар 
кецеши).

4 -  этапта, постсоветтик мезгилде советтик башкаруу системасы 
реформаланып, мамлекеттик башкарууда коллегиялдуулук жана жеке 
башчылык принциптеринин ичинен экинчиси кебуреок колдонула баштады. 
Кыргызстанда 2021-жылдын 10-январында откен конституциялык 
референдумда эл Президентти шайлоо менен бир убакта республиканын 
президенттик формасын тандап алган. Изилдеонун темасына карата 
окумуштуу-юристтердин илимий эмгектерине таянуу менен укуктук 
мамлекетти, жарандык коомду, парламентаризмди, демократияны, 
жергиликтуу ©з алдынча башкарууну, борбордон четтетууну жузого 
ашырууну, мыйзамдуулукту сактоону, адамдын жана жарандын укуктарын 
жана эркиндиктерин камсыз кылууну тузуу жана иштетуу маселелери 
каралып, коллегиалдуулук жана жеке башкаруучулукта басымдуулук жеке 
башкаруу чу лукка жасалгандыгы белгиленди.

3-натыйжа Мамлекеттик башкаруунун принциптери катары 
коллегиялдуулуктун жана жеке башкаруунун конституциялык укуктук 
негиздери изилденип, ал принциптер мамлекеттик органдардын 
уюштуруучулук -  укуктук негиздеринде артыкчылыктуу экендигин 
белгиледи. Изилдоеде Кыргыз Республикасынын Конституциясында 
белгиленген коллегиялдуу органдын тузулушу жана функциялары тец 
укуктуулук принцибине негизделингендиги аныкталды. Коллегиялдуулук 
принциби тец укуктуулук принцибин ишке ашырууга обелге тузет, ал вз 
кезегинде адилеттуулукту жана укуктун бардык башка принциптерин 
бекитмекчи.

4-натыйжа. Коллегиялдуу жана жеке башкаруу органдардын ишинин 
негизиндеги мамлекеттик башкарууну жакшыртуу максатында Кыргыз 
Республикасынын “Министрлер Кабинета жонундогу” Конституциялык 
мыйзамдын 6 — беренесинин 7 — белугуне томондегудой озгертуу киргизуу 
сунушталды: "Эгерде ушул берененин 6-белугунде керсетулген меенеттун 
ичинде Жогорку Кецеш жацы же кайталап киргизилген талапкерлерди 
карабаса же карап жана макулдук бербесе, анда Президент ушул меенет  
аяктагандан кийин Жогорку Кецешке Министрлер Кабинетинин 
Терагасынына жана башка мучвлерунун (айрым мучесунун) кызмат ордуна 
башка талапкерлерди сунуштайт” жана ушул беренени 7-1-белук менен 
темвнкудвй мазмунда толуктоо сунушталды: “Эгерде ушул берененин 6- 
белугунде керсетулген меенеттун ичинде Жогорку Кецеш жацы же 
кайталап киргизилген талапкерлерди карабаса же карап жана макулдук 
бербесе, анда Президент ушул меенет аяктагандан кийин аларды 
Министрлер Кабинетинин Терагасынын жана башка мучелерунун (айрым 
мучесунун) кызмат ордуна дайындоого укуктуу”. Ал эми колдонуудагы 
конституциялык мыйзам биринчиден, Кыргыз Республикасынын
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Конституциясынын 90-беренесинин 1 -  пунктуна каршы келет. Ал жерде 
“Министрлер Кабинетинин Торагасы, анын орун басарлары жана Министрлер 
Кабинетинин мучолору Жогорку Кецештин макулдугу менен Президент 
тарабынан дайындалат” деп белгиленген. Экинчиден, Кыргыз 
Республикасынын Жогорку Кецеши коллегиалдуу мамлекеттик орган 
болгондуктан конституцияда каралган ыйгарым укугу ишке ашыралбай 
калууда. Бул Конституциянын жана мыйзамдын уствмдугу еыяктуу 
мыйзамдуулук принциптерин ишке ашырууга, б.а. бардык ченемдик укуктук 
актылардын жана башка мамлекеттик органдардын укугун колдонуу 
актыларынын Конституцияга жана мыйзамдарга ылайык келишине жана 
мыйзамдуулуктун бирдиктуулугуне, мамлекеттин бардык аймагында 
мыйзамдарды бирдей тушунууго жана колдонууга ебвлгв тузет. Эгерде 
жогорудагы аныкталынган еунуш мыйзамга киргизилсе мамлекеттик 
башкаруудагы коллегиалдуу окулчулуктуу органдын иши жакшырмак. Ар бир 
мамлекеттик коллегиялдуу орган макулдашуу жана добуш беруу жолу менен 
чечим кабыл алган болсо кызматтык ыйгарым укуктарында тец укуктуулук 
принциптери кецири орун алмак.

/*>
5-натыйжа. Коллегиялдык окулчулуктуу органдардын ишин жонго 

еалуучу ченемдик укуктук актылардын негизинде алардын статусу 
томонкудой элементтерден тураары белгиленген: алардын ишинин 
конституциялык-укуктук негиздери; милдеттери жана функциялары; 
уюштуруунун жана ишмердуулугунун принциптери; кызмат мовноту; 
ишмердуулук кепилдиктери; укуктар, милдеттер, жоопкерчилиги; бийликтин 
башка органдары менен болгон мамилелердин тартиби. Азыркы шартта 
башкаруучулук маалыматтын колему олуттуу кебойгондугу, башкаруучулук 
процесстердин татаалдашы, мамлекеттик-башкаруучулук ишмердуулуктегу 
койгойлордун курчушу менен мамлекеттик аппараттын ишиндеги 
коллегиалдуу окулчулуктуу органдардын ишинин натыйжалуулугу аны 
рационалдаштыруунун маанилуу фактору болуп калат.

6-натыйжа. Мамлекеттин башкаруу формаларындагы коллегиалдуулук 
жана жеке башкаруучулук принциптерине негизделинген алардын 
езгечелуктеру аныкталды. Алсак биринчиден, коллегиалдуу принципке 
парламенттик монархия, парламенттик республика, аралаш башкаруу 
формалары негизделген. Экинчиден, жеке башкаруу принцибине класстык- 
екулчулуктуу монархия, абсолюттук монархия, дуалисттик монархия, 
республикалык башкарууда - президенттик башкаруу формасы негизделди.

7-натыйжа. Коллегиялдык жана жеке башкаруу органдын белгилерине 
ылайык коллегиялдуу органдар мамлекеттик бийликтин жана жергиликтуу ез 
алдынча башкаруунун томенку органдары болуп саналат: Жогорку Кецеш, 
Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинета, Жогорку сот, 
Конституциялык сот, Эсептоо палатасы, шайлоо комиссиялары, областтык
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соттор, жергиликтуу кецештер. Президент, Министрлер Кабинетинен 
тышкары аткаруу органдары, биринчи инстанциядагы соттор, прокуратура 
органдары, Акыйкатчы (Омбудсмен), Улуттук банк, жергиликтуу ез алдынча 
башкаруунун аткаруу органдары жеке башкаруу органдар болуп саналат.

8-натыйжа. Кыргыз Республикасынын Жогорку Кецеши жогорку 
екулчулуктуу мыйзам чыгаруучу коллегиялдуу орган катары конституция 
боюнча кецири укуктар берилген. Бирок Жогорку Кецештин ишмердуулугу 
боюнча конституцияда каралган нормаларды ишке ашырууда кээ бир 
мыйзамдар кабыл алынышы керектиги абдан маанилуу экендиги белгиленди 
жана Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 110 -  беренесинде 
каралгандай Конституциянын учунчу белугундогу мамлекеттик органдардын 
ишинин уюштурулушу жана тартиби, ошондой эле алардын коз 
карандысыздыгынын кепилдиктери конституциялык мыйзамдар менен 
аныкталары каралды. Алардын катарына Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кецеши дагы кирет. Ошондуктан Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кецешинин уюштуруучулук негиздерин жана конституциялык кепилдиктерин 
женго салган конституциялык мыйзамды иштеп чыгуу керек экендиги 
аныкталды. Бул мыйзам Жогорку Кецеште коллегиялдуулук принцибин ишке 
ашырууга шарт тузмокчу. Кыргыз Республикасынын парламента 
мамлекеттик бийликтин жогорку органы болууга тийиш. Бул учун Кыргыз 
Республикасынын Конституциянын 76-беренесинин 1-болугун туура баяндоо 
максатында бул пункттун редакциясын теменкудой гурде езгертуу киргизуу 
сунушталды: "Жогорку Кецеш-Кыргыз Республикасынын парламенти- 
мыйзам чыгаруу бийлигин жана вз ыйгарым укуктарынын чегинде квзвмвл 
кылуу милдеМтерин ж узеге ашыруучу жогорку коллегиялдуу екулчулуктуу 
орган болуп саналат ".

9-натыйжа. Конституциянын 85-беренесинин 4-белугу мыйзам чыгаруу 
демилгеси укугун Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинетинин 
Терагасына гана берет, бул коллегиалдуу органдын укуктук статусуна карама- 
каршы келет. Кыргыз Республикасынын 1993, 2010-жылдагы 
конституцияларына ылайык мыйзам чыгаруу демилгесинин укугу бутундей 
вкметке таандык болгон, ошондуктан 85-статьянын жогоруда аталган 
белугуне толуктоолорду киргизуу жана аны теменкудей редакцияда баяндоо 
сунушталат: «Министрлер Кабинетине».

10-натыйжа. Элдин мамлекетти башкаруу укугун ишке ашырууда 
Элдик Курултайдын ролун жогорулатуу учун Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 80-беренесинин З-белугунун 6-пунктуна толуктоолорду 
киргизуу жана аны темендегудей езгертуу сунушталууда: «Шайлоо жана 
референдум еткеруу боюнча борбордук комиссиянын мучелерунун учтен 
бири Президенттин сунуштамасы боюнча, учтен бири Элдик Курултайдын 
сунуштамасы боюнча, ал эми учтен бири езунун демилгеси менен шайлайт



жана мыйзамда каралган учурларда аларды кызмат ордунан бошотот».

11 -натыйжа. Жергиликтуу ©з алдынча башкаруунун аткаруу 
органдарынын жетекчилеринин жоопкерчилигин кучотуу жана жергиликтуу 
жамааттын жергиликтуу ©з алдынча башкарууга укугун ишке ашыруу 
максатында аларды коллегиалдуу окулчулуктуу орган катары жергиликтуу 
кецештер шайлашы жана бошотуулары негиздуу.

12-натыйжа. Кыргыз Республикасынын Президентин кызматтан 
четтетуу жол-жобосун жургузууде кызыкчылыктардын кагылышын жоюу 
учун Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 73-беренесинде Башкы 
прокурордун Президенттин аракетинде кылмыштын белгилери бар экендиги 
жонундо жана Конституциялык сот тарабынан айып коюунун белгиленген 
тартибин сактоо жонундо корутундуларды беруу жонундо ченемдерди алып 
салуу зарыл, анткени Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70- 
беренесинин 4-белугунун 5-пункту на ылайык, Президент Судьялар 
кецешинин сунушу боюнча Жогорку Кецештин макулдугу менен 
Конституциялык соттун судьяларынын ичинен 5 жылдык моенетко 
Конституциялык соттун торагасын кызмат ордуна дайындайт; Конституцияда 
жана конституциялык мыйзамда корсотулгон таргипте Конституциялык 
соттун торагасын кызмат ордунан бошотот; Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 70-беренесинин 5-белугунун 1 -пунктуна ылайык Жогорку 
Кецештин макулдугу менен Башкы прокурорду дайындайт; мыйзамда 
каралган учурларда Жогорку Кецештин депутаттарынын жалпы санынын 
жарымынан кем эмесинин макулдугу менен Башкы прокурорду ээлеген 
кызматынан ' бошотот. АКШ менен Франциянын конституцияларында 
импичмент процедурасы учурунда кандайдыр бир органдардын корутундусун 
беруу каралган эмес.

13-натыйжа. Министрлер Кабинетинин мучолорунун жоопкерчилигин 
кучотуу максатында Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 89- 
беренесинин 6-болугун томонкудой редакцияда баяндоо менен толуктоо 
негиздуу: «Эгерде республикалык бюджеттин аткарылышы жонундо отчёт 
Жогорку Кецеш тарабынан канааттандырарлык эмес деп табылса, Жогорку 
Кецеш Министрлер Кабинетинин мучолорунун жоопкерчилигин карайт”.

14 -натыйжа. Демократиялык принциптерди ишке ашыруу жана 
конституцияга каршы келбестиги учун жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын коз карандысыздык принцибин сактоо керектиги белгиленди. 
Бул учун Кыргыз Республикасынын “Жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
жонундегу” мыйзамын “Жергиликтуу мамлекеттик администрация 
жонундегу жана жергидликтуу оз алдынча башкаруу органдары жонундегу” 
мыйзамдан белуу сунушталууда.
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1. Диссертацияда тузулген ар бир натмйжанын (илимий 
жоболордун), корутундулардын жана сунуштардын негиздуу дэцгээли 
жана ишенимдуулугу

Бул иш оригиналдуулугу жана тыянактарынын ишенимдуулугу менен 
айырмаланат. Ар кандай логикалык жактан негизделген методдорду колдонуу 
алынган натыйжалардын аныктыгын тастыктайт. Диссертацияда коюлган 
бардык милдеттер то лук келемде ийгиликтуу аткарылды. Бул эмгекте 
берилген бардык илимий жоболор жана тыянактар кылдат негиздемеге ээ.

1-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени диссертант 
коллегиялдуу органдын теменку 5 белгисин негиздеген: 1) коллегиялдуу 
орган 2 же андан коп мучеден турат; 2) ушул белгилердин 4-пунктунда 
керсетулген органдын башчысынын ыйгарым укуктарын кошпогондо, 
коллегиялдуу органдын бардык мучелеру ез кызмат орундарын тец турде 
ээлешет жана тец кызматтык укуктарга ээ болушат; 3) коллегиялдык органдын 
башчысы бул органдын ичинен анын мучелеру тарабынан шайланат жана алар 
тарабынан „кызматынан бошотулушу мумкун; 4) коллегиялдык органдын 
жетекчиси жетекчилик кылуучу органдын ишмердуулугун калыптандыруу 
учун керек болгон уюштуруу-башкаруу мунезундегу анча чоц эмес 
компетенцияларга ээ жана ошол органдын мучелеруне жана ушул 
коллегиялдык органдын ишмердуулугу менен катышпаган башка 
субъекттерге карата жеке тартипте укук колдонуу актыларын кабыл алууга 
укугу жок; 5) коллегиялдуу орган езунун аймактык белумчелерун тузбейт. 
Жеке башкаруу органдын дагы белгилерин аныктаган.

*
2-натыйжа. Ишенимдуу, анткени автор мамлекеттин коллегиялдуу 

жана жеке башкаруу органдарынын иштешинин тарыхый негиздерин ачып 
берууде, алардын калыптануусунун жана енугуусунун негизги 4 этабын 
аныктаган:

1 -  этапта, мамлекеттин пайда болуусунда коомдук ез алдынча 
башкаруунун уруулук органдары ишмердуулуктун коллегиялдуу же болбосо 
жеке башчылык мунезун сактап калуу менен мамлекеттик органдарга 
трансформацияланганы изилденген.

2 -  этапта, Кыргызстандын тарыхынын XVI - Х1Х-кылымдарында 
кыргыздарда жеке уруу башкаруучулары менен бирге бийлердин соту, 
курултай сыяктуу коллегиялдуу органдар иштеген.

3 -  этапта, совет мезгилиндеги башкаруучулук системасын изилдееде 
жацы турдегу мамлекеттик бийлик органдары уюштурулган (Советтердин 
съезди, Борбордук аткаруу комитет, административдик-аймактык 
бирдиктердеги депутаттардын советтери, Эл Комиссарлар Совети, Эл Чарба 
Совета, кийинчирек Жогорку Совет, Министрлер Совети ж.б.) жана аларда 
коллегиялдуулук башкаруу орун алгандыгы белгиленди.

4 -  этапта, постсоветтик доордо мамлекеттик башкарууда негизинен
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жеке башчылык принциби колдонору айтылып, изилдоонун темасына карата 
окумуштуу-юристтердин илимий эмгектерине таянуу менен укуктук 
мамлекетти, жарандык коомду, парламентаризмди, демократияны, 
жергиликтуу ©з алдынча башкарууну, борбордон четтетууну жузеге 
ашырууну, мыйзамдуулукту еактоону, адамдын жана жарандын укуктарын 
жана эркиндиктерин камсыз кылууну тузуу жана иштетуу маселелери 
каралып, коллегиалдуулук жана жеке башкаруучулукта басымдуулук жеке 
башкаруучулукка жасалгандыгы белгиленди.

3-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени коллегиялдуулук 
принциби тец укуктуулук принцибин ишке ашырууга оболго тузет, ал ез 
кезегинде адилеттуулукту жана укуктун бардык башка принциптерин 
бекитууго вбвлгв тузушу далилделген. Коллегиялдуулук жана жеке 
башчылык мамлекеттик башкаруунун принциптери болуу менен укук 
принциптери менен байланышы, алар да мамлекеттик жана муниципалдык 
органдардын ишинин негиз салуучу башталышы катары каралган. Берилген 
принциптердин ортосунда белгилуу бир иерархия, биринчилик жана 
аныкталган башталыштардын ырааттуулугу бар экени негизделген.

4-натыйжа. Ишенимдуу, анткени коллегиялдуу жана жеке башкаруу 
органдардын ишинин негизиндеги мамлекеттик башкарууну жакшыртуу 
максатында Кыргыз Республикасынын “Министрлер Кабинета жонундегу” 
Конституциялык мыйзамдын 6 -  беренесинин 7 -  бвлугунв темендегудей 
озгортуу киргизуу сунушталды: “Эгерде ушул берененин 6-бвлугундв 
кврсвтулгвн мввнеттун ичинде Жогорку Кецеш жацы же кайталап 
киргизилген Жалапкерлерди карабаса же карап жана макулдук бербесе, анда 
Президент ушул мввнвт аяктагандан кийин Жогорку Кецешке Министрлер 
Кабинетинин Тврагасынына жана башка мучвлврунун (айрым мучвсунун) 
кызмат ордуна башка талапкерлерди сунугитайт ” жана ушул беренени 7-1- 
болук менен твмвнкудвй мазмунда толуктоо сунушталды: “Эгерде ушул 
берененин 6-бвлугундв кврсвтулгвн мввнеттун ичинде Жогорку Кецеш жацы 
же кайталап киргизилген талапкерлерди карабаса же карап жана макулдук 
бербесе, анда Президент ушул мввнвт аяктагандан кийин аларды 
Министрлер Кабинетинин Тврагасынын жана башка мучвлврунун (айрым 
мучвсунун) кызмат ордуна дайындоого укуктуу”. Ал эми колдонуудагы 
конституциялык мыйзам биринчиден, Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 90-беренесинин 1 -  пунктуна каршы келет. Ал жерде 
“Министрлер Кабинетинин Торагасы, анын орун басарлары жана Министрлер 
Кабинетинин мучолору Жогорку Кецештин макулдугу менен Президент 
тарабынан дайындалат” деп белгиленген. Экинчиден, Кыргыз 
Республикасынын Жогорку Кецеши коллегиалдуу мамлекеттик орган 
болгондуктан конституцияда каралган ыйгарым укугу ишке ашыралбай 
калууда.



5-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени коллегиялдык 
екулчулуктуу органдардын ишин женге салуучу ченемдик укуктук 
актылардын негизинде алардын статусу теменкудей элементтерден тураары 
белгиленген: алардын ишинин конституциялык-укуктук негиздери; 
милдеттери жана функциялары; уюштуруунун жана ишмердуулугунун 
принциптери; кызмат меенету; ишмердуулук кепилдиктери; укуктар, 
милдеттер, жоопкерчилиги; бийликтин башка органдары менен болгон 
мамилелердин тартиби. Азыркы шартта башкаруучулук маалыматтын келему 
олуттуу кебейгендугу, башкаруучулук процесстердин татаалдашы, 
мамлекеттик-башкаруучулук ишмердуулуктегу кейгейлердун курчушу менен 
мамлекеттик аппараттын ишиндеги коллегиалдуу екулчулуктуу органдардын 
ишинин натыйжалуулугу аны рационалдаштыруунун маанилуу фактору 
болуп калат.

6-натыйжа. Ишенимдуу, анткени изилдеечу башкаруунун бардык 
формаларын эки принциптин биринин устемдугуне карата: коллегиялдуулук 
же жеке башкаруу эки топко белуп негиздеген: 1) коллегиялдуулук 
принцибине негизделген башкаруу формалары: парламенттик монархия, 
парламенттик республика, аралаш республика; 2) жеке башкаруу принцибине 
негизделген башкаруу формалары: класстык-екулчулуктуу монархия, 
абсолюттук монархия, дуалисттик монархия, президенттик республика.

7-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени диссертант Жогорку 
Кецешти, Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинетин, Жогорку сотту, 
Конституциялык сотту, Эсептее палатасын, шайлоо комиссияларын, 
областтык сотторду, жергиликтуу кецештерди коллегиялдуу деп далилдеген. 
Президенти, Министрлер Кабинетинен тышкары аткаруу органдарды, 
биринчи инстанциядагы сотторду, прокуратура органдарын, Акыйкатчы 
(Омбудсменди), Улуттук банкты, жергиликтуу ез алдынча башкаруунун 
аткаруу органдарын жеке башкаруу органдар деп негиздеген.

8-натыйжа. Ишенимдуу, анткени Жогорку Кецештин ишмердуулугу 
боюнча конституцияда каралган нормаларды ишке ашырууда кээ бир 
мыйзамдар кабыл алынышы керектиги абдан маанилуу экендиги белгиленди 
жана Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 110 -  беренесинде 
каралгандай Конституциянын учунчу белугундегу мамлекеттик органдардын 
ишинин уюштурулушу жана тартиби, ошондой эле алардын коз 
карандысыздыгынын кепилдиктери конституциялык мыйзамдар менен 
аныкталары каралды. Алардын катарына Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кецеши дагы кирет. Ошондуктан Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кецешинин уюштуруучулук негиздерин жана конституциялык кепилдиктерин 
женге салган конституциялык мыйзамды ишгеп чыгуу керек экендиги 
аныкталды. Ошондой эле, Кыргыз Республикасынын Конституциянын 76- 
беренесинин 1 -белугун туура баяндоо максатында бул пункттун редакциясын
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темонкуцей турдо езгертуу киргизуу сунушталды: "Жогорку Кецеш-Кыргыз 
Республикасынын парламенти-мыйзам чыгаруу бийлигин жана вз ыйгарым 
укуктарынын чегинде кезвмол кылуу милдеттерин жузего ашыруучу 
жогорку коллегиялдуу окулчулуктуу орган болуп саналат ".

9-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени Конституциянын 85- 
беренесинин 4-белугу мыйзам чыгаруу демилгеси укугун Кыргыз 
Республикасынын Министрлер Кабинетинин Терагасына гана берет, бул 
коллегиалдуу органдын укуктук статусуна карама-каршы келет. Кыргыз 
Республикасынын 1993, 2010-жылдагы конституцияларына ылайык мыйзам 
чыгаруу демилгесинин укугу бутундой 0кметке таандык болгон, ошондуктан 
85-статьянын жогоруда аталган белугуне толуктоолорду киргизуу жана аны 
томонкудей редакцияда баяндоо сунушталат: «Министрлер Кабинетине».

10-натыйжа. Ишенимдуу, анткени диссертант Шайлоо жана 
референдум откоруу боюнча борбордук комиссиянын курамын шайлоо 
боюнча сунуш кылган.

11 -натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени жергиликтуу оз 
алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын жетекчилеринин 
жоопкерчилигин кучотуу жана жергиликтуу жамааттын жергиликтуу оз 
алдынча башкарууга укугун ишке ашыруу максатында аларды коллегиялдуу 
окулчулуктуу орган катары жергиликтуу кецештер тарабынан шайланышы 
жана бошотулушу сунушталган.

12-натыйжа. Ишенимдуу, анткени Кыргыз Республикасынын 
Президентин кызматтан четтетуу жол-жобосун жургузуудо 
кызыкчылыктардын кагылышын жоюу учун Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 73-беренесинде Башкы прокурор дун Президенттин 
аракетинде кылмыштын белгилери бар экендиги жонундо жана 
Конституциялык сот тарабынан айып коюунун белгиленген тартибин сактоо 
жонундо корутундуларды беруу жонундо ченемдерди алып салуу зарыл, 
анткени Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70-беренесинин 4- 
болугунун 5-пунктуна ылайык, Президент Судьялар кецешинин сунушу 
боюнча Жогорку Кецештин макулдугу менен Конституциялык соттун 
судьяларынын ичинен 5 жылдык моонотко Конституциялык соттун торагасын 
кызмат ордуна дайындайт; Конституцияда жана конституциялык мыйзамда 
корсотулгон тартипте Конституциялык соттун торагасын кызмат ордунан 
бошотот; Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70-беренесинин 5- 
болугунун 1-пунктуна ылайык Жогорку Кецештин макулдугу менен Башкы 
прокурорду дайындайт; мыйзамда каралган учурларда Жогорку Кецештин 
депутаттарынын жалпы санынын жарымынан кем эмесинин макулдугу менен 
Башкы прокурорду ээлеген кызматынан бошотот. АКШ менен Франциянын 
конституцияларында импичмент процедурасы учурунда кандайдыр бир
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органдардын корутундусун беруу каралган эмес.

13-натыйжа. Ишенимдуу жана негиздуу, анткени Министрлер 
Кабинетинин мучелерунун жоопкерчилигин кучотуу максатында Кыргыз 
Республикасынын Конституциясынын 89-беренесинин 6-болугуне езгертуу 
киргизууну сунуштаган.

14 -натыйжа. Ишенимдуу, анткени жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын кез карандысыздык принцибин сакгоо керектиги белгиленди 
жана ушул учун Кыргыз Республикасынын “Жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу женундегу” мыйзамын “Жергиликтуу мамлекеттик администрация 
жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары женундегу” мыйзамдан 
белуу сунушталган.

2. Изилдеенун илимий жацылыгы

Иштин илимий жацылыгы - бул биринчи жолу ата мекендик укук таануу, 
азыркы укуктук системанын шарттарында мамлекеттик бийлик жана 
жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугундвгу 
коллегиялдуулук жана жеке башчылык принциптерине теориялык жана 
укуктук талдоо жургузулген. Бул иш Кыргыз Республикасындагы аталган 
укуктук маселе боюнча биринчи монографиялык изилдее болуп саналат.

1-натыйжа. Жацылыгы менен айырмаланат, анкени диссертант 
коллегиялдуу органдын теменку 5 белигисин негиздеген: 1) коллегиялдуу 
орган 2 же а!адан кеп мучеден турат; 2) ушул белгилердин 4-пунктунда 
керсетулген органдын башчысынын ыйгарым укуктарын кошпогондо, 
коллегиялдуу органдын бардык мучелеру ез кызмат орундарын тец турде 
ээлешет жана тец кызматтык укуктарга ээ болушат; 3) коллегиялдык органдын 
башчысы бул органдын ичинен анын мучелеру тарабынан шайланат жана алар 
тарабынан кызматынан бошотулушу мумкун; 4) коллегиялдык органдын 
жетекчиси жетекчилик кылуучу органдын ишмердуулугун калыптандыруу 
учун керек болгон уюштуруу-башкаруу мунезундегу анча чоц эмес 
компетенцияларга ээ жана ошол органдын мучелеруне жана ушул 
коллегиялдык органдын ишмердуулугу менен катышпаган башка 
субъекттерге карата жеке тартипте укук колдонуу актыларын кабыл алууга 
укугу жок; 5) коллегиялдуу орган езунун аймактык белумчелерун тузбейт. 
Жеке башкаруу органдын дагы белгилерин аныктаган.

2-натыйжа. Жацы болуп саналат, анткени автор мамлекеттин 
коллегиялдуу жана жеке башкаруу органдарынын иштешинин тарыхый 
негиздерин ачып берууде, алардын калыптануусунун жана енугуусунун 
негизги 4 этабын аныктаган:

1 -  этапта, мамлекеттин пайда болуусунда коомдук ез алдынча
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башкаруунун уруулук органдары ишмердуулуктун коллегиялдуу же болбоео 
жеке башчылык мунезун сактап калуу менен мамлекеттик органдарга 
трансформацияланганы изилденген.

2 -  этапта, Кыргызстандын тарыхынын XVI - Х1Х-кылымдарында 
кыргыздарда жеке уруу башкаруучулары менен бирге бийлердин соту, 
курултай сыяктуу коллегиялдуу органдар иштеген.

3 -  этапта, совет мезгилиндеги башкаруучулук системасын изилдееде 
жацы турдогу мамлекеттик бийлик органдары уюштурулган (Советтердин 
съезди, Борбордук аткаруу комитет, административдик-аймактык 
бирдиктердеги депутаттардын советтери, Эл Комиссарлар Совети, Эл Чарба 
Совети, кийинчирек Жогорку Совет, Министрлер Совети ж.б.) жана аларда 
коллегиялдуулук башкаруу орун алгандыгы белгиленди.

4 -  этапта, постсоветтик доордо мамлекеттик башкарууда негизинен 
жеке башчылык принциби колдонору айтылып, изилдоонун темасына карата 
окумуштуу-юристтердин илимий эмгектерине таянуу менен укуктук 
мамлекетти, жарандык коомду, парламентаризмди, демократияны, 
жергиликтуу оз алдынча башкарууну, борбордон четтетууну жузего 
ашырууну^ мыйзамдуулукту сактоону, адамдын жана жарандын укуктарын 
жана эркиндиктерин камсыз кылууну тузуу жана иштетуу маселелери 
каралып, коллегиалдуулук жана жеке башкаруучулукта басымдуулук жеке 
башкаруучулукка жасалгандыгы белгиленди.

3-натыйжа. Жацы, анткени коллегиялдуулук принциби тец укуктуулук 
принцибин ишке ашырууга ебелге тузет, ал оз кезегинде адилеттуулукту жана 
укуктун бардык башка принциптерин бекитууге ебелге тузупгу далилделген. 
Коллегиялдуулук жана жеке башчылык мамлекеттик башкаруунун 
принциптери болуу менен укук принциптери менен байланышы, алар да 
мамлекеттик жана муниципалдык органдардын ишинин негиз салуучу 
башталышы катары каралган. Берилген принциптердин ортосунда белгилуу 
бир иерархия, биринчилик жана аныкталган башталыштардын ырааттуулугу 
бар экени негизделген.

4-натыйжа. Жацы болуп саналат, анткени коллегиялдуу жана жеке 
башкаруу органдардын ишинин негизиндеги мамлекеттик башкарууну 
жакшыртуу максатында Кыргыз Республикасынын “Министрлер Кабинета 
женундегу” Конституциялык мыйзамдын 6 -  беренесинин 7 -  болугуно 
темендегудей езгертуу киргизуу сунушталды: “Эгерде ушул берененин 6- 
белугундв кврсвтулгвн мввнеттун ичинде Жвгорку Кецеш жацы же 
кайталап киргизилген талапкерлерди карабаса же карап жана макулдук 
бербесе, анда Президент ушул меенвт аяктагандан кийин Жогорку Кецешке 
Министрлер Кабинетинин Торагасынына жана башка мучвлврунун (айрым 
мучвсунун) кызмат врдуна башка талапкерлерди сунуштайт” жана ушул 
беренени 7-1-белук менен твмвнкудвй мазмунда толуктоо сунушталды: 
“Эгерде ушул берененин 6-бвлугундв кврсвтулгвн мввнеттун ичинде
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Жогорку Кецеш жацы же кайталап киргизилген талапкерлерди карабаса же 
карап жана макулдук бербесе, анда Президент ушул мввнвт аяктагандан 
кийин аларды Министрлер Кабинетинин Тврагасынын жана башка 
мучелерунун (айрым мучесунун) кызмат ордуна дайындоого укуктуу”. Ал 
эми колдонуудагы конституциялык мыйзам биринчиден, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясынын 90-беренесинин 1 -  пунктуна каршы 
келет. Ал жерде “Министрлер Кабинетинин Торагасы, анын орун басарлары 
жана Министрлер Кабинетинин мучелеру Жогорку Кецештин макулдугу 
менен Президент тарабынан дайындалат” деп белгиленген. Экинчиден, 
Кыргыз Республикасынын Жогорку Кецеши коллегиалдуу мамлекеттик орган 
болгондуктан конституцияда каралган ыйгарым укугу ишке ашыралбай 
калууда.

5-натыйжа. Жацылыгы менен айырмаланат, анткени коллегиялдык 
екулчулуктуу органдардын ишин женге салуучу ченемдик укуктук 
актылардын негизинде алардын статусу теменкудей элементтерден тураары 
белгиленген: алардын ишинин конституциялык-укуктук негиздери; 
милдеттери* жана функциялары; уюштуруунун жана ишмердуулугунун 
принциптери; кызмат меенету; ишмердуулук кепилдиктери; укуктар, 
милдеттер, жоопкерчилиги; бийликтин башка органдары менен болгон 
мамилелердин тартиби. Азыркы шартта башкаруучулук маалыматтын келему 
олуттуу кебейгендугу, башкаруучулук процесстердин татаалдашы, 
мамлекеттик-башкаруучулук ишмердуулуктегу кейгейлердун курчушу менен 
мамлекеттик аппараттын ишиндеги коллегиалдуу екулчулуктуу органдардын 
ишинин натыйжалуулугу аны рационалдаштыруунун маанилуу фактору 
болуп калат. *

6-натыйжа. Жацы болуп саналат, анткени изилдеечу башкаруунун 
бардык формаларын эки принциптин биринин устемдугуне карата: 
коллегиялдуулук же жеке башкаруу эки топко белуп негиздеген: 1) 
коллегиялдуулук принцибине негизделген башкаруу формалары: 
парламенттик монархия, парламенттик республика, аралаш республика; 2) 
жеке башкаруу принцибине негизделген башкаруу формалары: класстык- 
екулчулуктуу монархия, абсолюттук монархия, дуалисттик монархия, 
президенттик республика.

*

7-натыйжа. Жацы, анткени диссертант коллегиялдуулук жана жеке 
башчылык принциптердин негизинде иштее боюнча бардык мамлекеттик 
бийлик жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарын эки топко белген.

8-натыйжа. Жацылыгы менен айырмаланат, анткени мурда болбогон 
конституциялык Мыйзамдын кабыл алынышы сунушталат. Жогорку 
Кецештин ишмердуулугу боюнча конституцияда каралган нормаларды ишке 
ашырууда кээ бир мыйзамдар кабыл алынышы керектиги абдан маанилуу
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экендиги белгиленди жана Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 110
-  беренесинде каралгандай Конституциянын учунчу белугундегу 
мамлекеттик органдардын ишинин уюштурулушу жана тартиби, ошондой эле 
алардын коз карандысыздыгынын кепилдиктери конституциялык мыйзамдар 
менен аныкталары каралды. Алардын катарына Кыргыз Республикасынын 
Жогорку Кецеши дагы кирет. Ошондуктан Кыргыз Республикасынын 
Жогорку Кецешинин уюштуруучулук негиздерин жана конституциялык 
кепилдиктерин жонго салган конституциялык мыйзамды иштеп чыгуу керек 
экендиги аныкталды. Андан тышкары Жогорку Кецештин конституциялык- 
укуктук статусун тактоо иретинде Кыргыз Республикасынын 
Конституциянын 76-беренесинин 1-белугун томонкудой редакцияда озгортуу 
сунушталды: "Жогорку Кецеги-Кыргыз Республикасынын парламенти- 
мыйзам чыгаруу бийлигин жана вз ыйгарым укуктарынын чегинде кезомел 
кылуу милдеттерин жузего аилыруучу жогорку коллегиялдуу окулчулуктуу 
орган болуп саналат ".

9-натыйжа. Жацы болуп саналат, анткени изденуучу Конституциянын 
85-беренесинин 4-болугуно озгортуу киргизууну сунуштайт.

10-натыйжа. Жацы, анткени диссертант Шайлоо жана референдум 
откоруу боюнча борбордук комиссиянын курамын шайлоо боюнча 
томонкудой редакцияда сунуш кылган. «Шайлоо жана референдум откоруу 
боюнча борбордук комиссиянын мучолорунун учтен бири Президенттин 
сунуштамасы боюнча, учтен бири Элдик Курултайдын сунуштамасы боюнча, 
ал эми учтен бири езунун демилгеси менен шайлайт жана мыйзамда каралган 
учурларда аларды кызмат ордунан бошотот».

11 -натыйжа. Жацылыгы менен айырмаланат, анткени жергиликтуу 
жамааттын жергиликтуу ез алдынча башкарууга укугун ишке ашыруу 
максатында аларды коллегиялдуу окулчулуктуу орган катары жергиликтуу 
кецештер тарабынан шайланышы жана бошотулушу сунушталган.

12-натыйжа. Жацы болуп саналат, анткени Кыргыз Республикасынын 
Президентин кызматтан четтетуу жол-жобосун жургузууде 
кызыкчылыктардын кагылышын жоюу учун Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 73-беренесинде Башкы прокурор дун Президенттин 
аракетинде кылмыштын белгилери бар экендиги женунде жана 
Конституциялык сот тарабынан айып коюунун белгиленген тартибин сактоо 
женунде корутундуларды беруу жонунде ченемдерди алып салуу зарыл, 
анткени Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70-беренесинин 4- 
белугунун 5-пунктуна ылайык, Президент Судьялар кецешинин сунушу 
боюнча Жогорку Кецештин макулдугу менен Конституциялык соттун 
судьяларынын ичинен 5 жылдык меенетке Конституциялык соттун торагасын 
кызмат ордуна дайындайт; Конституцияда жана конституциялык мыйзамда
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керсетулген тартипте Конституциялык соттун терагасын кызмат ордунан 
бошотот; Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70-беренесинин 5- 
белугунун 1-пунктуна ылайык Жогорку Кецештин макулдугу менен Башкы 
прокурорду дайындайт; мыйзамда каралган учурларда Жогорку Кецештин 
депутаттарынын жалпы санынын жарымынан кем эмесинин макулдугу менен 
Башкы прокурорду ээлеген кызматынан бошотот. АКШ менен Франциянын 
конституцияларында импичмент процедурасы учурунда кандайдыр бир 
органдардын корутундусун беруу каралган эмес.

13-натыйжа. Жацы, анткени Кыргыз Республикасынын 
Конституциясынын 89-беренесинин 6-белугуне езгертуу киргизууну 
сунуштаган.

14 -натыйжа. Жацылыгы менен айырмаланат, анткени жергиликтуу ез 
алдынча башкаруу органдарынын кез карандысыздык принцибин сактоо 
керектиги белгиленди жана ушул учун Кыргыз Республикасынын 
“Жергиликтуу ез алдынча башкаруу женундегу” мыйзамын “Жергиликтуу 
мамлекеттцк администрация жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдары женундегу” мыйзамдан белуу сунушталган.

5. Алынган натыйжалардын ички биримдигин баалоо

Изилдее ишинин журушунде алынган негизги натыйжалар ички 
биримдик жана тандалып алынган теманын алкагындагы ез ара байланыштар 
менен сыпатталат.

Диссертациялык иштин тузуму илимий изилдеенун логикасына туура 
келет жана анын максаты милдеттери менен аныкталган. Белумдердун 
мазмуну максаттуу ички биримдик менен мунезделет. Диссертациялык 
иштеги материалдарды жазуу логикалык ыраттуулук жана 
жыйынтыкталгандык менен коштолот.

Диссертацияда изденуучунун юридика илимине кошкон жеке салымын 
кубелендуруучу бир катар жацы илимий натыйжалар жана жоболор 
камтылган. Изилденип жаткан тармактагы бар болгон кейгейлердун 
сунушталып жаткан жацы чечимдери жана ыкмалары жетиштуу децгээлде 
аргументтештирилген жана сынчыл кез караш менен бааланган.

6. Изилдеенун геориялык жана практикалык мааниси

Автор тарабынан коллегиялдык жана жеке башкаруу органдардын 
адамдын жана жарандын укутарына болгон таасири каралган. Коллегиялдык 
жана жеке башкаруунун, адам укутарынын, илимий-техникалык 
потенциалдын абалынын оз-ара байланышы талданган. Изилдееде турдуу 
елкелердегу ар кандай тарыхый доорлордогу мамлекеттин жана укуктун 
иштешинин тажрыйбасы дагы колдонулган. Алынган натыйжалар жалпы
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укуктун теориясы, анын ичинде конституциялык укук жана муниципалдык 
укук учун маанилуу Деп эсептейбиз.

Каралып жаткан жоболор, сунуштар жана жыйынтыктар 
Кыргызстандын укуктук теориясы учун жацы болгондугун эске алганда, 
изденуучунун эмгектеринин жана жургузгон илимий изилдеосунун 
теория лык маанилуулугу чоц.

Диссертацияда камтылган жоболорун, корутундуларын жана 
сунуштарын, ошондой эле айрым негизги тушунуктордун такталган 
аныктамаларын конституциялык, муниципалдык укуктарда орун алган 
боштуктарды толтуруу учун колдонсо болот. Автор тарабынан алынган 
жыйынтыктар кийинки илимий изилдоолорде колдонулушу мумкун. 
Жургузулгон изилдеенун негизги жоболорун колдонуудагы мыйзамдарды 
оцдоодо, мыйзам алдындагы ченемдик укуктук актыларды кабыл алууда, 
ошондой эле мамлекеттик жана муниципалдык башкарууда колдонсо болот.

Диссертацияда иштелип чыккан жоболор жогорку жана орто кесиптик 
окуу жайларында конституциялык укук, муниципалдык укук 
дисциплиналарын окутууда, ошондой эле аталган дисциплиналар боюнча 
окуу китептерин жана окуу куралдарын даярдоодо колдонулушу мумкун.

7. Диссертациянын негизги жоболорун, натыйжаларын, 
тыянактарын жана корутундусун жарыялоо жана ырастоо

Диссератциянын негизги жоболору, тыянактары жана корутундулары 
рецензиялануучу ата-мекендик жана чет элдик бир катар илимий 
басылмалард^, эл аралык илимий-практикалык конференциялардын 
материалдарынын жыйнактарында жетиштуу келемде жарыяланган жана 
коюлуучу бардык талаптарга жооп берет.

Диссертациялык изилдеенун негизги натыйжалары изденуучу 
тарабынан 69 илимий макал ада жана бир монографияда чагылдырылган:

1. Татенов, М.Б. Коллегиальное государственное управление. Основа 
правового государства и гражданского общества [Текст] / М.Б. Татенов. -  
М онография. — LAP LAMBERT Academic Publishing, Saarbriicken, 
Deutschland / Германия. - 2013 г. -  348 с. ISBN: 9783659389450, 3659389455 
Режим доступа: https://www.amazon.ae/Kollegialnoe-Gosudarstvennoe-Upravlen 
ie-T atenov-Marat/dp/3 659389455

2. Татенов, М.Б. Жогорку Кенеш как высший представительный и 
коллегиальный орган Кыргызской Республики [Текст] / М.Б. Татенов // 
Вестник Кыргызского национального университета имени Жусупа 
Баласагына. -  2011. - Выпуск 5. -  С. 142-146.

3. Татенов, М.Б. Проблемы функционирования исполнительных органов 
местного самоуправления как единоначальных органов [Текст] / М.Б. 
Татенов // Вестник Казахского национального университета имени Аль- 
Фараби. -  2011. - Серия юридическая. -  №5 Специальный выпуск. -  С. 88-91. 
Режим доступа: https://bulletin-law.kaznu.kz/index.php/journal/article/view/485
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4. Татенов, М.Б. Принципы парламентаризма как государственного 
коллегиального управления [Текст] / М.Б. Татенов // Материалы 
международной научно-теоретической конференции “Садыковские чтения” -  
23 сентября 2011 года. -  Алматы: Издательство “Улагат” КазНПУ имени Абая,
2011.-С . 103-106.

5. Татенов, М.Б. Регулятивные и учредительные нормы в Конституции 
Кыргызской Республики [Текст] / М.Б. Татенов // Вестник Кыргызской 
государственной юридической академии.- 2011. - №3. - С. 155-160. Режим 
доступа: https://arch.kyrlibnet.kg/uploads/UATATENOV2_201 l-3.pdf

6. Татенов, М.Б. Местная государственная администрация как 
единоначальный орган государства [Текст] / М.Б. Татенов // Вестник 
Кыргызской государственной юридической академии. - 2011. - №3. - С. 149- 
154.10.

7. Татенов, М.Б. Некоторые проблемы реализации законов в свете 
компетенции Жогорку Кенеша Кыргызской Республики как высшего 
представительного и коллегиального органа [Текст] / М.Б. Татенов // 
Вестник Казахского национального университета имени Аль-Фараби. - 2011.
-  Серия юридическая. № 4 (60). -  С. 48-52. Режим доступа: https://bulletin- 
law.kaznu.kz/index.php/joumal/article/view/393

8. Татенов, М.Б. Принципы правового государства в свете 
государственного коллегиального, представительного управления [Текст] / 
М.Б. Татенов // Вестник Академии МВД Кыргызской Республики им. 
генерал-майора милиции Алиева Э.А. -2012 . - Выпуск №1. -  С. 171-175.

9. Татенов, М.Б. Правительство Кыргызской Республики коллегиальный 
или единона^альный орган государственной власти? [Текст] / М.Б. Татенов 
// Вестник Академии МВД Кыргызской Республики им. генерал-майора 
милиции Алиева Э.А. -  2012. -Выпуск №2. - С. 178-182.

10. Татенов, М.Б. Коллегиальное государственное управление как 
основа правового государства [Текст] / М.Б. Татенов // Вестник Кыргызско- 
Российского славянского университета.- 2012. - Т. 12. - №12. -  С. 62-65. Режим 
доступа: https://elibrary.ru/item.asp?id=l8815463

11. Татенов, М.Б. Местные кенеши как муниципальные коллегиальные 
органы [Текст] / М.Б. Татенов // Известия Чуйского университета. - 2012. - 
№ 5.- С .  7 0 -7 3 .

12. Татенов, М.Б. Единоначалие как принцип деятельности 
министерства [Текст] / М.Б. Татенов // Известия Чуйского университета.-
2012. - № 5 .-С . 67- 70.

13. Татенов, М.Б. Соотношение форм правления и коллегиального, 
единоначального управления [Текст] / М.Б. Татенов // Вестник Кыргызского 
национального университета имени Жусупа Баласагына. -  2012. - Выпуск 4.- 
С. 226 -230 .

14. Татенов, М.Б. Единоначальный принцип деятельности Президента
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8. Авторефераттын диссертациянын мазмунуна ылайык келиши

Изденуучу М.Б. Татеновдун “Кыргыз Республикасындагы мамлекеттик 
бийлик жана жергиликтуу 93 алдынча башкаруу органдарынын 
ишмердуулугундвгу коллегиялдуулук жана жеке башчылык 
(конституциялык-укуктук аспект)” темасындагы диссертациясын жана 
анын авторефератын салыштыруунун натыйжасында, алардын мазмуну 
бири-бирине толугу менен ылайык келет деп корутундулоого мумкундук 
берет. Диссертациянын тузумдук элементтери (киришуу, баптар, белумдер, 
корутунду жана практикалык сунуштар) авторефератта зарыл болгон коломдо 
толу к кандуу берилген.

9. Диссертациянын мазмуну жана аны жол-жоболоштуруу боюнча 
эскертуулер

Татенов Марат Бейшенбековичтин диссертациялык ишине 
жалпысынан оц корутунду беруу менен бирге, томондогу эскертуулорду 
белгилей кетуу керек деп эсептейбиз:

1. Диссертациянын 4.5.-болумундо изденуучу Кыргыз 
Республикасынын жергиликтуу оз алдынча башкаруунун аткаруу 
органдарынын укуктук статусун изилдеген, бирок айыл окметтердун 
башчысын жергиликтуу жаамат тарабынан шайлоо маселеси жеткиликтуу 
турдо каралган эмес.

2. Элдик курултайдын укуктук статусун изилдегенге анча маани 
берилген эмес.

3. Ата гйекендик окумуштуулардын эмгектери аз колдонулган.
Жалпысынан алганда, иштин децгээлине баа жогору бойдон калууда,

айтылган сын-пикирлер авторго болгон каалоолор, алар мындан аркы илимий 
изилдоолордо ишке ашырылышы мумкун.

10. Диссертациянын "Кыргыз Республикасынын Президентине 
караштуу Улуттук аттестациялык комиссиясынын "Окумуштуулук 
даражаларды беруу тартиби женунде" Жобосуна (Кыргыз 
Республикасынын Президентинин 2022-жылдын 18-январындагы ПЖ 
№12 Жарлыгы) ылайык келиши

*

Татенов Марат Бейшенбекович тарабынан даярдалган “Кыргыз 
Республикасындагы мамлекеттик бийлик жана жергиликтуу вз алдынча 
башкаруу органдарынын ишмердуулугундвгу коллегиялдуулук жана жеке 
башчылык (конституциялык-укуктук аспект) ” темасындагы диссертациялык 
иш езунун тузуму жана мазмуну, алынган натыйжалардын илимий жацылыгы 
жана маанилуугу боюнча Кыргыз Республикасынын Президентине караштуу 
Улуттук аттестациялык комиссиянын “Окумуштуулук даражаларды беруу 
тартиби жонундо” Жобосунун (Кыргыз Республикасынын Президентинин
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2022-жылдын 18- январындагы ПЖ №12 Жарлыгы) талаптарына толук жооп 
берет, ал эми анын автору 12.00.02 - конституциялык укук; муниципалдык 
укук адистиги боюнча юридика илимдеринин доктору окумуштуулук 
даражасын ыйгарууга татыктуу.

11. Юридика илимдеринин доктору окумуштуулук даражасын 
ыйгаруу боюнча сунуштар

Диссертациялык изилдеонун журушундо алынган натыйжалар, 
коргоого чыгарылуучу негизги жоболор туура жана так иштелип чыккан, 
алардын актуалдуулугу талаш жаратпайт. Диссертацияда изденуучунун 
юридика илимине кошкон жеке салымын куболондуруучу бир катар жацы 
илимий натыйжалар жана жоболор камтылган. Изилденип жаткан 
тармактагы бар болгон койгойлордун сунушталыи жаткан жацы чечимдери 
жана ыкмалары жетиштуу децгээлде аргументтештирилген жана сынчыл коз 
караш менен бааланган.

Белгиленген жагдайларды эске алып, Татенов Марат Бейшенбекович 
тарабынан*даярдалган 12.00.02 - конституциялык укук; муниципалдык укук 
адистиги боюнча юридика илимдеринин доктору окумуштуулук даражасын 
ыйгарууга татыктуу экендигин билдирем.

Расмий оппонент:

Кыргызстан эл аралык 
университетинин 
Камкорчулар кецешинин 
терагасынын орун басары, 
Кыргыз Республикасынын эмгек 
сицирген юристи, юридика 
илимдеринин доктору, профессор

'Y-J? JfaucOsfUJ 
fe e *.

Асаналиев
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