
 

 

КЫРГЫЗСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ  

ИМЕНИ Ж. БАЛАСАГЫНА 

 

НАЦИОНАЛЬНАЯ АКАДЕМИЯ НАУК КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

 

ИНСТИТУТ ИСТОРИИ, АРХЕОЛОГИИ И ЭТНОЛОГИИ  

ИМЕНИ Б. ДЖАМГЕРЧИНОВА 

 

 

Диссертационный совет Д 07.23.671 

 

 

На правах рукописи 

УДК: 930:553.4 (575.2) (043.3)  

 

 

 

 

Алтымышбаева Лена Касымалиевна 

 

История развития золотодобывающей промышленности                             

в суверенном Кыргызстане (1991-2020 гг.) 

 

07.00.02 – отечественная история 

 

 

Автореферат  
диссертация на соискание ученой степени 

кандидата исторических наук 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Бишкек – 2024 



 

 

2 

 

Диссертационная работа выполнена в Кыргызского государственного 

технического университета имени И. Раззакова.  

 

Научный руководитель: Осмонов Оскон Джусупбекович,  

член-корреспондент НАН КР,  

доктор исторических наук, профессор, 

заведующий кафедрой истории и философии 

КНАУ им. К.И. Скрябина 

 

Официальные оппоненты: Арзыматова Айнура Атыгаевна,  
доктор исторических наук, профессор, 

заведующая кафедрой истории стран Европы и 

Америки Кыргызского национального 

университета им. Ж. Баласагына 

 

Шаанов Талант Мурадиллаевич, 

кандидат исторических наук, доцент,  

заведующий кафедрой истории Кыргызстана, 

археологии и этнологии Ошского 

государственного университета 

   

Ведущая организация:  кафедра истории Кыргызстана и этнологии 

Кыргызского государственного университета им. 

И. Арабаева (720026, Кыргызская Республика, г. 

Бишкек, ул. Раззакова 51А) люул2 

 
Защита состоится 27 сентября 2024 года в 13.00 часов на заседании 

диссертационного совета Д 07.23.671 по защите диссертаций на соискание ученой 

степени (доктора) кандидата исторических наук при Кыргызском национальном 

университете им. Ж. Баласагына и Институте истории, археологии и этнологии им. Б. 

Джамгерчинова Национальной академии наук Кыргызской Республики по адресу: 

720033, г. Бишкек, ул. Фрунзе 547. 

Идентификационный код онлайн трансляции защиты диссертации: 

https://vc.vak.kg/b/072-7sm-mcz-hia 

С диссертацией можно ознакомиться в научной библиотеке Кыргызского 

национального университета им. Ж. Баласагына (720033, г. Бишкек, ул. Фрунзе 547) и 

Института истории, археологии и этнологии им. Б. Джамгерчинова Национальной 

академии наук Кыргызской Республики (720010, г. Бишкек, пр. Чуй 265а), а также на 

сайте Национальной аттестационной комиссии Кыргызской Республики: 

https://vak.kg/ 

Автореферат разослан 26 августа 2024 года.  

 

Ученый секретарь  

диссертационного совета,  

доктор исторических наук      Карыева А. К. 

https://vc.vak.kg/b/072-7sm-mcz-hia
https://vak.kg/


 

 

3 

 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы диссертации. Актуальность темы вытекает из 

избранного соискателем ракурса исследования – становление и развитие 

золотодобывающей промышленности в Кыргызской Республике в условиях 

политического суверенитета.  

Золотодобывающая отрасль является одним из приоритетных 

направлений социально-экономического развития Кыргызской Республики. На 

протяжении последних нескольких лет золотодобыча является самым крупным 

сектором горнодобывающей отрасли в Кыргызской Республике.  

Изучение процесса становления и развития золотодобывающей 

промышленности, глубокий анализ ее исторического пути развития и 

накопленного опыта, ее роли в экономике Кыргызской Республики в годы 

независимости представляется весьма актуальной проблемой. 

Золотодобывающая промышленность прошла достаточно сложный и 

критический период своего становления в условиях политического 

суверенитета. С момента провозглашения независимости Кыргызской 

Республики была проведена значительная работа по созданию и развитию 

данного стратегического сектора экономики страны.  

Актуальность темы исследования также обусловлена необходимостью 

всестороннего анализа сложного процесса становления и реализации проекта 

«Кумтор». За годы своего существования предприятие «Кумтор» стало 

крупнейшим промышленным и инвестиционным проектом, формирующим 12% 

ВВП и 23% объема промышленности Кыргызстана. С 1990-х годов вокруг 

месторождения «Кумтор» велись политические дискуссии о будущем 

месторождения, неоднократно создавались парламентские и правительственные 

комиссии, оппозиционные политики часто требовали национализировать 

рудник Кумтор. Изучение исторического опыта развития крупного 

золотодобывающего предприятия «Кумтор» необходимо с практической точки 

зрения, чтобы в полном объеме проследить весь спектр изменений, 

произошедших и происходящих в экономике Кыргызской Республики и в её 

важнейшей отрасли – золотодобывающей промышленности.  

Целесообразно признать, что отсутствие до настоящего времени 

комплексного исследования в отечественной историографии по истории 

развития золотодобывающей промышленности в Кыргызской Республике 

является еще одним фактом, подтверждающим актуальность темы 

диссертационной работы. 

Связь темы диссертации с крупными научными программами и 

основными научно-исследовательскими работами. Диссертация выполнена 

как инициативная работа соискателя. 

Цель и задачи исследования. Основной целью диссертационного 

исследования является изучение истории становления и развития 

золотодобывающей промышленности с учетом общих закономерностей и 
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специфических особенностей политического и социально-экономического 

развития Кыргызстана в период независимости.  

Для достижения данной цели предполагается решение следующих задач:  

1. провести историографический обзор научно-исследовательской 

литературы, оказавшей влияние на разработку проблемы становления и 

развития золотодобывающей промышленности Кыргызстана; 

2. охарактеризовать источниковую базу исследования;  

3. определить объект, предмет и обосновать методы исследования; 

4. изучить историю становления и состояние освоения золоторудных 

месторождений; 

5. проанализировать нормативно-правовые и организационные основы 

становления государственной политики в сфере золотодобывающей 

промышленности в условиях политической независимости Кыргызстана; 

6. выявить проблемы и противоречия в истории реализации золоторудного 

проекта «Кумтор»; 

7. определить роль и значение золотодобывающих предприятий в 

социально-экономическом развитии регионов и местных сообществ 

Кыргызстана; 

8. показать влияние золотодобывающей промышленности на 

экологическую ситуацию и оценить состояние природоохранной деятельности 

золоторудных месторождений. 

Научная новизна диссертационной работы состоит в следующем:  

1. автором впервые предпринимается попытка комплексного исследования 

процесса становления и развития золотодобывающей промышленности 

Кыргызстана в период независимости;  
2. сформирован историографический и источниковедческий обзор, 

позволяющий полно и всесторонне исследовать исторический опыт 

становления золотодобывающей промышленности Кыргызстана в 

рассматриваемый период; 

3. обозначены направления, особенности и проблемы в развитии 

государственной политики в сфере золотодобывающей промышленности; 

4. в историческом ракурсе рассмотрены политические, социальные и 

экологические аспекты развития золоторудных месторождений;  

5. выстроена хронологическая последовательность в истории заключенных 

соглашений по реализации проекта «Кумтор» в контексте общественно-

политических процессов, происходящих в Кыргызстане в условиях 

независимости; 

6. впервые показан вклад золотодобывающих предприятий в социально-

экономическое развитие регионов и местных сообществ на примере реализации 

региональных программ развития;  

7. выявлены основные тенденции влияния золотодобывающей 

промышленности на экологическую ситуацию в Кыргызстане, 

охарактеризованы природоохранные мероприятия золотодобывающих 

предприятий.  
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Практическая значимость полученных результатов исследования 

определяется тем, что его основные выводы и положения могут быть 

использованы при написании обобщающих работ по истории 

горнодобывающей промышленности Кыргызстана. Кроме того, они могут 

найти применение в учебном процессе при преподавании вузовского курса 

«Отечественная история», при разработке и чтении специальных курсов по 

данной проблематике. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:  

Исходя из актуальности темы диссертационного исследования, объекта, 

предмета, цели и задач, а также с учетом новизны научного исследования, на 

защиту выносятся следующие положения: 

1. Процесс становления золотодобывающей отрасли протекал в 

Кыргызстане на фоне социально-политического и экономического кризиса. В 

первые годы независимости золотодобывающая промышленность, как и 

экономика в целом, переживала не самые лучшие времена в своем 

историческом развитии. В Кыргызской Республике за период 1992-2012 гг. не 

введено в эксплуатацию ни одного крупного или среднего горного 

инвестиционного проекта кроме проекта Кумтор. С 2013 года была начата 

реализация национальных инвестиционных проектов по разработке 

золоторудных месторождений: Джеруй, Талды-Булак Левобережный, Талды-

Булак, Бозымчак, Иштамберди, Куру-Тегерек, Тереккан, Чааратская группа. 

Реализация этих золоторудных месторождений позволила выйти на 

качественно новый уровень золотодобывающую отрасль Кыргызстана.   

2. Государственная политика в сфере золотодобывающей 

промышленности Кыргызстана прошла достаточно сложный и критический 

период своего становления в условиях политического суверенитета. За годы 

независимости была проведена значительная работа по созданию нормативно-

правовой базы, институционального механизма и развитию данного 

стратегического сектора экономики страны. Основными препятствиями для 

эффективной реализации принятых законов и стратегий является 

бессистемность проводимых реформ в золотодобывающем секторе и 

отсутствие самостоятельного уполномоченного государственного органа, 

реализующего государственную политику в области геологии и 

недропользования в Кыргызской Республике.  

3. Разработка золоторудного месторождения «Кумтор» стала одной 

из крупнейших по объему инвестиций в истории золотодобывающей 

промышленности Кыргызстана. Несмотря на то, что золоторудное 

месторождение Кумтор играл важную роль в экономике Кыргызстана, 

национальные интересы и нерешенные вопросы в сфере охраны окружающей 

среды часто приводили к недопониманию сторон. Соглашения между 

Кыргызстаном и канадскими инвесторами по проекту «Кумтор» менялись 

несколько раз и вызывало множество проблем для обеих сторон. 

4. Предприятия золотодобывающей промышленности вносят 

значительный вклад в социально-экономическое развитие Кыргызстана, 
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осуществляя обширные программы инвестирования в социально-бытовые 

условия местных сообществ, проживающих в непосредственной близости от 

золоторудных месторождений. Вместе с тем, практика свидетельствует о том, 

что обязательства по социальному пакету не включены в лицензионные 

соглашения многих горнодобывающих компаний. 

5. Проблема влияния золотодобывающей промышленности на 

экологическую ситуацию Кыргызстана стала предметом широких 

общественно-политических и научных дискуссий. По результатам работы 

сделан вывод о том, что разработка золоторудных месторождений не всегда 

велась в строгом соответствии со всеми требованиями природоохранного 

законодательства Кыргызской Республики и международными экологическими 

стандартами. 

6. Перед Кыргызской Республикой остро стоит проблема развития 

золотодобывающей отрасли, рационального использования природных 

ресурсов, соблюдения правил и требований безопасности в разработке 

золоторудных месторождений, решением которых является строгое 

соблюдение всего законодательства Кыргызской Республики. 

Личный вклад соискателя. Личный вклад соискателя определяется 

основными научными выводами и положениями на основе исторического 

анализа развития золотодобывающей промышленности суверенного 

Кыргызстана. Основные научные результаты получены лично автором.  

Апробация результатов исследования. Основные положения и 

результаты исследования были представлены автором на международных и 

республиканских конференциях. Результаты диссертационного исследования 

апробированы в научных статьях, опубликованных диссертантом в зарубежных 

изданиях, а также национальных журналах из Перечня Национальной 

аттестационной комиссии Кыргызской Республики. 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. 
Основные научные результаты работы нашли отражение в 14 научных 

публикациях автора, из них 4 статьи опубликованы в зарубежных (российских) 

журналах, входящих в базу РИНЦ. 
Структура и объем диссертации. Структура диссертационного 

исследования обусловлена поставленной целью и задачами. Диссертация 

состоит из введения, четырех глав, содержащих 7 параграфов, заключения, 

списка источников и литературы.  

 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы, определяются основная 

цель и задачи исследования, сформулированы основные положения, 

вынесенные на защиту, раскрывается научная новизна диссертации, 

практическая значимость, приводятся сведения об апробации полученных 

результатов и структуре работы. 
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В первой главе – «Историография изучения истории 

золотодобывающей промышленности» – представлен историографический 

анализ проблемы становления и развития золотодобывающей промышленности 

Кыргызстана.  

В диссертации отмечается, что советская и постсоветская историография 

золотодобывающей промышленности на сегодня представлена сравнительно 

небольшим кругом публикаций исторического характера. В имеющейся 

отечественной исторической литературе, посвященной истории 

индустриального развития и промышленности Кыргызстана в советский 

период, вопросы добычи полезных ископаемых частично нашли отражение в 

работах историков С.А. Аттокурова, Ш.Х. Шириязданова, Б.Д. Чыймыловой, 

Дж. Уметова и др. Однако, несмотря на важность работ указанных авторов в 

отечественной историографии промышленности, следует признать, что 

приведенные в них сведения о геологоразведочной работе и добыче золота 

очень лаконичны.  

Важное значение для понимания процессов, происходящих в 

горнодобывающей промышленности, имеют новые исследования по истории 

промышленности Кыргызстана. Это работы историков А.А. Арзыматовой, Г.Д. 

Джунушалиевой и др.  

В монографии А.А. Арзыматовой «Промышленность Кыргызстана. 

Вторая половина XIX-XX вв. Теоретико-методологические проблемы» впервые 

в отечественной историографии комплексно рассматриваются проблемы 

становления и развития промышленности Кыргызстана в российско-советский 

период, анализируется процесс нарастания кризиса советской промышленности 

Кыргызстана в 1970-1990 годы. 

Историческая ретроспектива горнодобывающей промышленности 

отражена в работе историка Г.Д. Джунушалиевой в статье «Становление 

горнодобывающей промышленности в Кыргызстане». Однако, как видно из 

содержания данной статьи, автором вопросы истории открытия золоторудных 

месторождений практически не рассматриваются. 

Данная историографическая ситуация отчасти объясняется тем, что 

история золотобывающей промышленности Кыргызстана начинается с 1986 

года, когда впервые на территории республики было введено   в     

эксплуатацию золоторудное месторождение «Макмал». Необходимо отметить, 

что в Кыргызстане к промышленному освоению крупных золоторудных 

месторождений приступили только в период политической независимости. 

Таким образом, в момент подготовки и выхода этих работ объекты 

золотодобывающей промышленности еще только строились. Такая молодость 

отрасли в совокупности с ее закрытостью также не могла не отразиться на 

количестве исторических публикаций.  

Разработка проблемы золотодобывающей промышленности приобрела 

значительное ускорение с началом политических и социально-экономических 

реформ в Кыргызской Республике в начале 90-х годов XX столетия. За годы 

независимости была проведена значительная работа по созданию и развитию 
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данного стратегического сектора экономики страны. Несмотря на то, что 

золоторудные месторождения играли важную роль в экономике Кыргызстана, 

национальные интересы и нерешенные вопросы в сфере охраны окружающей 

среды часто приводили к недопониманию сторон. Все это привело к тому, что в 

печатных изданиях стали появляться научные труды, посвященные проблемам 

золотодобывающей промышленности.  

История золоторудного месторождения Кумтор частично освещена в 

работах кандидата исторических наук Б.А. Игамбердиева. В кандидатской 

диссертации Б.А. Игамбердиева «Экономическая политика Кыргызстана 1991-

2010 гг.: опыт и результаты (исторический аспект)» (2015) представлены 

основные результаты и последствия осуществления экономической политики в 

1991-2010 годах, кратко рассматривается история заключения соглашения по 

золоторудному месторождению «Кумтор» с канадской корпорацией «Камеко». 

Впоследствии эта тематика наиболее полно раскрывается в его научных 

статьях: «Золотой скандал» и «золотой» договор: к истокам коррупции в 

Кыргызстане»; «Национализация «Кумтора» как элемент перехода к 

постлиберализму». В указанных работах освещается комплекс причин и 

совокупность последствий заключения соглашения по золоторудному 

месторождению «Кумтор» с канадской корпорацией «Камеко». Однако в 

представленных исследованиях автором не рассматриваются социальные и 

экологические аспекты развития золотодобывающей промышленности.  

Историографическая ситуация заметно изменилась в последние годы, 

когда обсуждение политических, социально-экономических и экологических 

проблем золотодобывающей промышленности Кыргызстана стало достоянием 

широкой общественности. Проблемы золотодобывающей промышленности как 

правило стали освещаться в контексте общих исследований истории 

Кыргызстана в период независимости. Среди научных трудов кыргызских 

историков выделяется монография А.А. Акунова «Кыргызстан в эпоху 

независимости (1991-2022)», представленной в трех книгах. В ней рассмотрен 

широкий круг вопросов и событий, имеющих ключевое значение для 

понимания современной истории Кыргызстана. На основе новых подходов, 

современных достижений отечественной историографии и источниковедения 

рассматривается политическое, социально-экономическое и культурное 

развитие Кыргызстана в эпоху независимости. В седьмой главе второй книги 

данной монографии «Горе от золота» была изложена краткая история 

золоторудного месторождения «Кумтор», проведен анализ объективных и 

субъективных предпосылок реализации соглашений по Кумторскому проекту.  

Проведенный историографический анализ литературы по изучаемой теме 

показал, что в отечественной исторической науке, за исключением 

вышеуказанных публикаций ученых-историков С.А. Аттокурова, А.А. 

Арзыматовой, Г.Д. Джунушалиевой, А.А. Акунова, Б.А. Игамбердиева не 

имеется специализированных исторических исследований по теме 

формирования горнодобывающей промышленности в целом и освоения 
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золоторудных месторождений в частности. Эти работы значительно расширяют 

историографию изучения истории золотодобывающей промышленности.  

В контексте заявленной проблемы особого внимания заслуживают 

научные труды ведущих ученых-историков, в которых анализируются 

политические и социально-экономические факторы развития Кыргызстана в 

условиях постсоветской трансформации экономики, непосредственно и 

косвенно влияющих на становление и развитие золотодобывающей 

промышленности страны. В этой связи отметим весьма содержательные 

исследования Т.А. Абдрахманова, З.И. Галиевой, Н.Ж. Эсенкулова, К. 

Айдаркул, У. Чотонова и др. В докторской диссертации и научных статьях 

историка Ж.О. Омуровой получили частичное освещение деятельность 

китайских горнодобывающих компаний по освоению золоторудных 

месторождений Кыргызстана в контексте кыргызско-китайского 

экономического сотрудничества в рамках ШОС.  

Однако, следует отметить, что проблема диссертационного исследования 

затрагивает широкий круг вопросов и находится на стыке различных наук, 

поэтому историографический обзор научной литературы было бы неверно 

ограничить лишь исследованиями исторической науки. Комплексный характер 

предмета исследования предопределил обращение к этой проблематике 

известных общественных и политических деятелей (Т.У. Усубалиев, Д.И. 

Сарыгулов, К.С. Исабеков), специалистов различных отраслей, в том числе 

ученых-геологов, руководителей отрасли и практиков (И.Т. Айтматов, 

Р.Д. Жээнчураева, К.О. Осмонбетов, Э.К. Осмонбетов, Д.К. Камчыбеков, И.К. 

Чунуев, А.О. Маралбаев, И.В. Тулекеев и др.), экономистов (А.К. Боконтаева, 

О.Г. Григор, А.Ж. Кожогулова и др.), геологов-экологов (К.Дж. Боконбаев, И.А. 

Торгоев, Ю.Г. Алешин и др.), правоведов (А.Т. Мамытова) и др. В их работах, 

имеющих в основном общественно-политический, научно-практический, 

технико-экономический и экологический характер, отражаются состояние и 

проблемы развития золотодобывающей отрасли Кыргызской Республики.  

Определенный интерес для нас представляют работы экс-депутата и 

бывшего вице-спикера Жогорку Кенеша К.С. Исабекова, автора книг «Золотая 

мафия в Кумторе» (2012), «Кумтор – неоправданные надежды» (2021). Эти 

работы содержат большое количество критики в адрес высшего политического 

руководства Кыргызской Республики.  

Таким образом, комплексный анализ историографии становления и 

развития золотодобывающей промышленности в Кыргызстане показал, что 

данная проблема не являлась предметом специального исследования, что 

говорит об актуальности диссертационной работы для отечественной 

исторической науки. Предлагаемое диссертационное исследование, 

направленное на изучение истории золотодобывающей промышленности в 

Кыргызской Республике, призвано восполнить данный пробел.   

Вторая глава – «Источники и методология исследования темы» – 

включает в себя два раздела.  
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В первом параграфе – «Источниковая база исследования» –

подчеркивается, что   источниковую базу изучения истории золотодобывающей 

промышленности Кыргызстана в течение последних трех десятилетий 

составляют различные виды исторических материалов, послуживших основой 

для написания диссертации. По характеру и ценности источников их условно 

можно разделить на следующие группы:  

К первой группе источников относятся архивные материалы, прежде 

всего документы Архива Президента Кыргызской Республики и Центрального 

государственного архива Кыргызской Республики, значительная часть которых 

впервые вводятся в научный оборот.  

В фонде Архива Президента Кыргызской Республики сосредоточены 

официальные документы и материалы, отражающие вопросы, связанные с 

реформированием управления горнодобывающей отраслью и разработкой 

золоторудных месторождений Кыргызской Республики. К их числу можно 

отнести Указы Президента Кыргызской Республики, Законы Кыргызской 

Республики, Постановления Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, письма, 

докладные записки, справки-обоснования, сохранившиеся в фонде Архива 

Президента Кыргызской Республики (Фонд 1, опись 1). Изучение материалов 

фонда показывает значительное внимание руководства Кыргызской Республики 

к созданию и развитию золотодобывающей промышленности в условиях 

независимости. Здесь сосредоточены документы по деятельности 

«Кыргызалтын», проекта «Кумтор» и других золоторудных месторождений.  

В процессе работы над архивными материалами Центрального 

государственного архива Кыргызской Республики были привлечены документы 

следующих фондов: Фонд 1359 Государственного агентства по геологии и 

минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики; Фонд 2882 

Кыргызского государственного концерна «Кыргызалтын» (ОАО 

«Кыргызалтын»); Фонд 2545 Государственной инспекции по надзору за 

промышленной безопасностью и горному надзору при Министерстве 

природных ресурсов Кыргызской Республики.  

Материалы фонда Кыргызского государственного концерна 

«Кыргызалтын» (ОАО «Кыргызалтын») охватывают период с 1993 по 1999 год 

и отражают состояние золотодобывающей отрасли в 1990-е годы.  

Важное место в источниковедческом корпусе занимают 

неопубликованные документы из текущего архива ОАО «Кыргызалтын». В 

процессе исследования диссертант выявила достоверные документы и 

материалы, находящиеся в текущем делопроизводстве открытого акционерного 

общества (ОАО) «Кыргызалтын». В формирующемся текущем архиве ОАО 

«Кыргызалтын» в распоряжение автора были представлены документы и 

материалы делопроизводственной документации, прежде всего, годовые, 

квартальные и месячные отчеты по основным показателям развития 

золотодобывающих предприятий «Кыргызалтын».  

Ко второй группе источников относятся официальные документы 

(нормативно-правовые акты, материалы государственных органов, 
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деятельность которых связана с реализацией государственной политики в 

золотодобывающей промышленности). К нормативно-правовым документам 

можно отнести Конституцию Кыргызской Республики, законы КР, указы 

Президента КР; постановления Жогорку Кенеша КР; постановления и 

распоряжения Правительства КР, нормативные правовые акты 

уполномоченных государственных органов, государственные программы, 

стратегии, концепции, дающие возможность проследить процесс формирования 

законодательной базы золотодобывающей отрасли на протяжении последних 

трех десятилетий. Весьма полезным источником в изучении истории 

золотодобывающей промышленности стали договоры, соглашения о 

сотрудничестве Кыргызской Республики с зарубежными компаниями по 

разработке золоторудных месторождений. 

При написании данной диссертационной работы также были привлечены 

материалы Отчета Государственной комиссии по проверке и изучению 

соблюдения ЗАО «Кумтор Оперейтинг Компани» норм и требований по 

рациональному использованию природных ресурсов, охране окружающей 

среды, безопасности производственных процессов и социальной защите 

населения, образованной постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 3 июля 2012 года № 465. 

Третью группу источников представляют сборники документов и 

статистических материалов, отчеты государственных органов власти по 

основным показателям развития золотодобывающей отрасли КР, доклады, 

выступления руководителей государства, информационные сообщения 

официальных государственных органов и золотодобывающих компаний, 

аналитические материалы (отчеты) международных и общественных 

организаций по проблемам развития золоторудных месторождений.  

Весьма важным источником в изучении вопросов обеспечения 

прозрачности доходов и подотчетности в золотодобывающей промышленности 

стали Отчеты ИПДО (Инициатива прозрачности добывающих отраслей) 

Кыргызской Республики, содержащие основные результаты выполнения 

процедур в рамках внедрения ИПДО на уровне страны за финансовый год. 

В диссертационной работе в качестве источниковой базы также были 

использованы аналитические документы, отчеты, обзоры, подготовленные 

независимыми международными организациями, результаты социологических 

исследований, привлечение которых позволяет выявить особенности 

взаимодействия золотодобывающих компаний с местными сообществами. 

В четвертую группу источников входят материалы периодической печати 

и электронные ресурсы. В процессе работы над диссертацией нами 

привлекались материалы периодических изданий, таких как: газеты «Эркин-

Тоо», «Слово Кыргызстана», «Кыргыз Туусу», «Вечерний Бишкек», «Моя 

столица–Новости» (МСН), «Акипресс», журнал «Нормативные акты КР» и ряд 

других. В процессе написания диссертации использовалась информация, 

находящаяся в открытом доступе в сети Интернет. Развитие компьютерных 

технологий и связанный с этим способ создания и передачи информации 
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приводят к тому, что электронные источники могут стать первоисточниками в 

полном смысле этого слова. Информационные материалы, отдельные отчеты о 

деятельности золоторудных месторождений частично размещены на 

официальных сайтах золотодобывающих компаний.  

Таким образом, наличие разнообразной источниковой базы исследования 

позволяет раскрыть широкий спектр вопросов по исследуемой теме и 

воссоздать объективную картину золотодобывающей промышленности 

Кыргызской Республики. Многие из них впервые были введены в научный 

оборот. 

Объектом исследования данной диссертации является 

золотодобывающая промышленность Кыргызстана. Предметом анализа 

выступает процесс становления золотодобывающих предприятий, 

политические, социально-экономические и экологические аспекты развития 

золотодобывающей промышленности Кыргызстана. 

Методологической основой работы является комплекс общенаучных и 

специальных исторических методов исследования. Главным методологическим 

принципом диссертационного исследования являлся историзм в сочетании с 

объективностью и проблемно-логическим анализом золотодобывающей 

промышленности в контексте современных политических и социально-

экономических процессов в Кыргызстане.  

В процессе работы использовались общие методы исторического 

исследования: историко-системный, историко-сравнительный, описательный, 

проблемно-хронологический и ряд других. В рамках системного подхода было 

сформировано целостное представление о взаимодействии Кыргызстана с 

зарубежными инвесторами как одном из инструментов создания 

благоприятного инвестиционного климата для развития золотодобывающего 

сектора экономики в условиях экономической глобализации. Историко-

сравнительный метод позволил проанализировать становление 

государственной политики в сфере золотодобывающей промышленности на 

различных временных этапах.  

В целях комплексного изучения поставленной проблемы применялись 

также ретроспективный, статистический методы и метод источниковедческого 

анализа. Использование их в совокупности позволило обеспечить комплексный 

подход к исследованию. Метод статистического анализа позволил обработать 

материалы государственной статистики о процессах добычи золота и вклада 

золотодобывающий отрасли в экономику страны. При сопоставлении данных о 

результатах деятельности золотодобывающих предприятий на протяжении 

исследуемого периода использовался историко-сравнительный метод. Изучение 

социальной и природоохранной политики золотодобывающих предприятий 

проводилось с учетом современных концепций устойчивого развития и 

экологической безопасности. 

Третья глава – «Становление и состояние золотодобывающей 

промышленности Кыргызской Республики» – включает в себя три раздела.  
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В первом параграфе – «История открытия и разработки золоторудных 

месторождений» – отмечается, что благодаря геологическому изучению, 

поисково-оценочных, исследовательских работ и описания месторождений, в 

советский период в Кыргызстане были разведаны большие промышленные 

запасы золота. Показывается, что интенсивные геологоразведочные работы на 

золото велись в республике в конце 70-х и в 80-х годах XX столетия. До этого 

территория Кыргызстана в составе Советского Союза не считалась особо 

перспективной на золото, а в последующие 90-е годы объемы геологических 

работ на золото резко снизились из-за отсутствия финансирования. 

Изученность золотого оруденения осталась низкой. В процессе поисково-

съемочных работ выявлено большое количество перспективных проявлений 

золота, но абсолютное их большинство осталось не оцененным.  

Таким образом, в работе подчеркивается, что до 1976 года в Кыргызстане 

не было не одного золоторудного месторождения с разведанными 

геологическими запасами и утвержденного в Государственной комиссии СССР 

по запасам полезных ископаемых. В декабре 1975 года были утверждены 

разведанные запасы золота по месторождению Макмал. Кыргызстан не был 

золотодобывающей страной до 1986 года. В 1986 г. запущена добыча золота на 

месторождении Макмал и построен Макмальский золотодобывающий 

комбинат. Именно с этого времени началась история промышленного 

производства золота в Кыргызстане.  

Однако с начала 1990-х годов объемы работ на золото резко снизились в 

связи с распадом СССР и нехваткой финансирования. Отсутствие достаточных 

ассигнований в республике не позволило в свое время до конца оценить все 

выявленные коренные и россыпные проявления золота.  

В первые годы независимости, золотодобывающая промышленность 

Кыргызской Республики, как и экономика в целом, переживала не самые 

лучшие времена в своем историческом развитии. Золоторудные предприятия 

столкнулись с такими проблемами, как потеря рынка сбыта, падение цен на 

золото, снижение темпов добычи золота, низкий уровень профессиональной 

квалификации рабочих и инженерно-технических работников, отсутствие руды, 

горюче-смазочных материалов, запчастей и ряд других организационных 

упущений.  

В свете исследуемой проблемы, особый интерес представляет история 

становления крупнейшего национального предприятия по освоению 

золоторудных месторождений «Кыргызалтын». Важно подчеркнуть, что в 

период независимости высшим руководством страны придавалось большое 

значение развитию минерально-сырьевой базы, ее упорядочиванию и 

регистрации. В целях объединения предприятий горнодобывающей отрасли 

республики для поддержания производства действующих предприятий и 

реализации новых проектов по добыче золота Указом Президента Кыргызской 

Республики от 15 октября 1992 года №УП-300 был основан Кыргызский 

государственный концерн «Кыргызалтын». Учитывая особое значение 

формирования золотого запаса Кыргызской Республики в подъеме ее 
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экономики и в целях сохранения уникальности производственных мощностей 

горнодобывающих предприятий, Указом Президента Кыргызской Республики 

от 6 апреля 1993 года УП №-109 «О предприятиях и организациях Кыргызского 

государственного концерна «Кыргызалтын» было установлено, что 

предприятия и организации, входящие в состав Кыргызского государственного 

концерна «Кыргызалтын», приватизации и разгосударствлению не подлежат. В 

работе излагается история создания, состояние и проблемы развития таких 

основных производственных филиалов ОАО «Кыргызалтын», как комбинат 

«Макмалзолото»; рудник «Солтон-Сары»; рудник «Терексай»; «Аффинажный 

завод».  

Исторический анализ процесса развития золотодобывающей отрасли в 

условиях постсоветской трансформации экономики Кыргызстана показывает, 

что в республике за период 1992-2012 гг. не введено в эксплуатацию ни одного 

крупного или среднего горного инвестиционного проекта кроме проекта 

«Кумтор». За период с 2013 по 2021 годы была начата реализация ряда 

национальных инвестиционных проектов по разработке золоторудных 

месторождений.  

Согласно отчету ИПДО (Инициативы прозрачности добывающих 

отраслей) за 2021 год, к настоящему времени в Кыргызстане работают 

14 золотодобывающих предприятий, из них 11 компаний с привлечением 

американских, канадских, китайских, турецких инвестиций, и 3 компании – 

отечественные. Они разрабатывают четырнадцать крупных месторождений 

золота – Кумтор, Макмал, Солтон-Сары, Терексай, Талды-Булак 

Левобережный, Джеруй, Куран-Жайлоо, Тереккан, Андаш, Алтын-Джилга, 

Куру-Тегерек, Бозымчак, Иштамберды, Чааратская группа месторождений.  

Разработка этих золоторудных месторождений ведется следующими 

золотодобывающими компаниями: ОАО «Кыргызалтын», ОсОО «Алтынкен», 

ОсОО «Альянс Алтын», ОсОО «KAZ Minerals Bozymchak», ОсОО «Фул Голд 

Майнинг», «Чаарат ЗААВ» и др.  

Во втором параграфе – «Развитие государственной политики в сфере 

золотодобывающей промышленности» – проведен анализ становления 

самостоятельной государственной политики в области золотодобывающей 

отрасли в условиях постсоветского развития. Первые значимые попытки по 

выработке государственной политики в сфере горнодобывающей 

промышленности начали предприниматься в середине 1990-х годов. Началом 

формирования горного законодательства сувереннего Кыргызстана можно 

определить 1992 год, когда в числе первых законов был принят Закон 

Кыргызской Республики «О недрах».  

Учитывая перспективную роль золотодобывающей отрасли в экономике 

Кыргызстана, после обретения суверенитета был взят курс на развитие 

золотодобывающей промышленности. В 1994 году была подготовлена и 

утверждена государственная программа «Золото Кыргызстана», содержащая 

план развития золотодобывающей отрасли на ближайшие годы. В 1994 году 

принята «Концепция экономического и социального развития Кыргызской 
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Республики на период до 2000 года», где были также обозначены основные 

задачи горнодобывающей отрасли на ближайшую перспективу. В Концепции 

качестве первоочередных задач были выдвинуты проведение строительных, 

горно-подготовительных работ с участием зарубежных компаний (Канада, 

США и др.) по освоению крупных золоторудных месторождений Кыргызстана 

(Кумтор, Джеруй, Талды-Булак Левобережный). 

В марте 2005 года произошла смена власти, движущей силой которой 

была борьба с коррупцией. Это привело к созданию новой государственной 

структуры и усовершенствованию процесса выдачи лицензий на разработку и 

добычу полезных ископаемых. Количество выданных лицензий увеличилось, 

однако, несмотря на заявления правительства о намерении бороться с 

коррупцией, кумовство и родственные связи стали преобладать. Централизация 

власти привела к тому, что предпочтения политических элит в сфере выдачи 

лицензий на добычу возобладали над интересами государства. Это создало 

предпосылки для роста недовольства народа. 

После апрельской революции 2010 года наметились существенные 

изменения в политической и социально-экономической жизни Кыргызстана, 

которые также отразились на проведении ряда значительных реформ в 

управлении горнодобывающей отраслью, направленных на создание целостной 

системы горного законодательства, либерализация условий для развития 

горнодобывающего бизнеса. 

Одной из главных и сложных проблем, с которыми сталкиваются 

золотодобывающие кампании является проблема взаимоотношения с местным 

сообществом. По данным Госагентства по геологии и минеральным ресурсам 

Кыргызской Республики, в 2012-2013 годах местное население 

горнодобывающих регионов выступало против разработки 27 месторождений, 

24 из них – золоторудные. Примеры, представленные в данном разделе 

диссертационного исследования, указывают на разные причины конфликтов 

между золотодобывающими предприятиями и местным сообществом. Как 

показывает анализ, в основном, протесты местного населения связаны с 

экологическими факторами. Безусловно, наличие конфликтов между местным 

населением и золотодобывающими компаниями стало одним из факторов, 

сдерживающих зарубежные инвестиции в Кыргызской Республике. 

Исторический анализ становления и реформирования системы 

государственного управления в горнодобывающем секторе Кыргызской 

Республики показывает, что данный процесс был сложным и противоречивым. 

Государственный орган недропользования претерпел неоднократные 

структурные преобразования, которые касались как понижения его статуса, так 

и изменения функций. Несмотря на неоднократные попытки Правительства 

Кыргызской Республики по реализации поставленных задач в рамках принятых 

различных государственных программ и концепций, направленных на 

реформирование горнодобывающей отрасли на протяжении последних 

нескольких лет, на современном этапе остались неразрешенными ряд вопросов, 

связанных с низкой эффективностью отрасли при сравнительно высоком 
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минерально-сырьевом потенциале республики. Проблемы отрасли были 

обусловлены влиянием следующих негативных факторов: политическая, 

экономическая и социальная нестабильность, несовершенное горное 

законодательство, высокий уровень коррупции, повсеместное противодействие 

со стороны местного населения, создающее препятствия в успешной работе 

горнодобывающим компаниям и др.  

С 2020 года начинается качественно новый этап в развитии 

государственной политики в сфере золотодобывающей отрасли Кыргызстана. С 

приходом к власти С.Н. Жапарова в качестве нового президента Кыргызской 

Республики намечается серьезный пересмотр подходов государственной 

политики в области золотодобывающей отрасли. Необходимость проведения 

кардинальных реформ в горнодобывающей отрасли была отмечена в Указе 

Президента Кыргызской Республики от 29 января 2021 года УП № 5 «О 

вопросах реформирования горнодобывающей отрасли Кыргызской 

Республики».  

Автор приходит к выводу, что государственная политика в сфере 

золотодобывающей отрасли прошла достаточно сложный и критический 

период своего становления в условиях политического суверенитета 

Кыргызстана, была проведена огромная работа по созданию нормативно-

правовой базы, институционального механизма и развитию данного 

стратегического сектора экономики страны.  

В третьем параграфе – «История реализации проекта «Кумтор»: 

проблемы и противоречия» – подчеркивается, что с 1990-х годов вокруг 

месторождения «Кумтор» не утихают споры и конфликты, для разрешения 

которых неоднократно создавались парламентские и правительственные 

комиссии. Долгие годы в стране велись политические дискуссии о будущем 

месторождения, оппозиционные политики часто требовали национализировать 

рудник Кумтор. Реализации проекта Кумтор предшествовал длительный и 

сложный путь переговоров и дискуссий между канадской корпорацией 

«Камеко» и Правительством Кыргызской Республики, а в последующем с 

госконцерном «Кыргызалтын».  

 За все годы реализации проекта «Кумтор» было заключено несколько 

соглашений: 1) Соглашения 1992-1994 годов; 2) Соглашения 2003-2004 годов; 

3) Соглашения 2009 года; 4) Соглашения 2017 года; 5) Соглашения 2022 года. В 

работе отмечается, что соглашения между Кыргызстаном и канадскими 

инвесторами по проекту «Кумтор» менялись несколько раз и являлись 

важными для Кыргызстана. Но каждое из них вызывало множество проблем 

для обеих сторон. 

Принимая во внимание то, что месторождение «Кумтор» и его запасы 

являются важной составляющей богатства страны и кыргызского народа, по 

инициативе Жогорку Кенеша Кыргызской Республики с целью изучения 

соблюдения ЗАО «Кумтор Оперейтинг Компани» норм и требований по 

рациональному использованию природных ресурсов, охране окружающей 

среды, безопасности производственных процессов и социальной защите 
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населения постановлением №1642-V от 15 февраля 2012 года образована 

временная депутатская комиссия под председательством депутата Жогорку 

Кенеша Кыргызской Республики от депутатской фракции «Ата-Журт» Садыра 

Жапарова. Депутатская комиссия во главе с Садыром Жапаровым (фракция 

«Ата-Журт») в течение трех месяцев изучала ситуацию по «Кумтору». В 

заключении комиссии говорится, что деятельность предприятия не 

соответствует экологическому законодательству страны. Кроме того, 

депутатская комиссия предложила аннулировать лицензию «Кумтора» и 

расторгнуть соглашение о разработке месторождения от 2009 года.  

В соответствии с постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики от 27 июня 2012 года №2117-V была образована Государственная 

комиссия по проверке и изучению соблюдения ЗАО «Кумтор Оперейтинг 

Компани» норм и требований по рациональному использованию природных 

ресурсов, охране окружающей среды, безопасности производственных 

процессов и социальной защиты населения. По итогам проведенной работы 

Госкомиссия пришла к важным выводам по юридической, экологической, 

горнотехнической и социально-экономической деятельности золоторудного 

месторождения «Кумтор».  

После октябрьских событий 2020 года, перед высшим руководством 

республики вновь встал вопрос необходимости проведения национализации 

Кумтора и денонсации соглашений с компанией «Центерра Голд Инк.». В 

результате кропотливой работы Правительства Кыргызской Республики, в мае 

2021 года Кыргызстан взял под свой контроль рудник, которым управляла 

канадская компания «Центерра Голд». В апреле 2022 года Кыргызстану были 

переданы 100% акций «Кумтор Голд Компани». Кыргызстан и «Центерра 

Голд» достигли соглашения о разрешении споров. Таким образом, Кыргызская 

Республика официально стала единоличным собственником золоторудного 

месторождения «Кумтор». Это событие стало самой важной и значимой датой в 

истории не только рудника «Кумтора», но и всей страны. 

В четвертой главе – «Социальные и экологические аспекты развития 

золотодобывающей промышленности» – представлен комплексный анализ 

вклада золотодобывающих предприятий в социально-экономическое развитие 

регионов и местных сообществ Кыргызстана, а также рассмотрены влияние 

золотодобывающей отрасли на экологическую ситуацию в республике и 

природоохранные мероприятия на золотодобывающих предприятиях «Кумтор» 

и «Джеруй».  

В первом параграфе – «Вклад золотодобывающих предприятий в 

социально-экономическое развитие регионов и местных сообществ 

Кыргызстана» – показано, что золотодобывающий сектор играет 

значительную роль в социально-экономическом развитии регионов страны.  

Анализ динамики добычи золота в последние годы показывает, что 

Кыргызстан за период 2019-2021 гг. добыл 75,5 т. золота, включая 59 т. в виде 

сплава Доре и 16,5 т в концентратах. В настоящее время, ОАО «Кыргызалтын» 

вместе с партнерами по совместным проектам производит более 81% золота 
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Кыргызстана. На долю золотодобычи приходится около 10% ВВП республики, 

35% промышленного производства и 60% экспорта. По производству золота 

Кыргызская Республика занимает третье место среди стран СНГ. 

В свете рассматриваемой проблемы, особый интерес представляет роль 

золотодобывающего предприятия Кумтор в экономике страны и его вклад в 

социально-экономическое развитие регионов Кыргызстана. Известно, почти за 

все годы независимости Кыргызстана, Кумтор является самым крупным 

горнодобывающим предприятием, инвестором и налогоплательщиком в стране. 

Так, всего за период деятельности компании Кумтор с 1994 по 2020 год 

выплаты на территории Кыргызстана составили более 4,48 млрд. долларов. 

Одним из важнейших приоритетов социально-экономической политики 

«Кумтор Голд Компани» является вклад в комплексное развитие Иссык-

Кульской области. Так, предприятие «Кумтор Оперейтинг компани» в рамках 

Соглашения о совместной деятельности, ежегодно перечисляет 1% от валового 

годового дохода в Фонд развития Иссык-Кульской области. С 1998 года по 

2018 год в Фонд развития Иссык-Кульской области поступило средств на 

сумму 3 856 098,8 тыс. сом за счет ЗАО «Кумтор Голд Компани» для 

финансирования программ социально-экономического развития местных 

сообществ Иссык-Кульской области.  

Фонды регионального развития создаются не только в зоне воздействия 

филиалов ОАО «Кыргызалтын», но и в зоне воздействия горнодобывающих 

компаний, с которыми ОАО «Кыргызалтын» создает совместные предприятия. 

Размер таких отчислений зависит от экономических возможностей совместных 

проектов. Например, в проекте Джеруй в Фонд Развития Таласской области, 

изначально предполагался отчислять 3 млн. долл. США в год в период после 

начала эксплуатации рудника.  

Таким образом, золотодобывающие компании в рамках добровольных 

инициатив осуществляют программы корпоративной социальной 

ответственности, тем самым приносят пользу местным сообществам 

посредством строительства объектов социальной инфраструктуры, 

предоставления рабочих мест местным жителям.  

Во втором параграфе – «Природоохранная деятельность на 

золоторудных месторождениях» – показано, что в последние десятилетия 

проблема влияния золотодобывающей промышленности на экологию 

Кыргызстана стала предметом широких общественно-политических и 

научных дискуссий. Подчеркивается, что экологические последствия 

производственной деятельности золотодобывающих предприятий и 

необходимость их комплексного решения были осознаны только во второй 

половине 1990-х годов. Впервые золотодобывающим предприятиям с 

задачами, решаемыми в условиях радиоактивного загрязнения среды, 

пришлось столкнуться в 1998 году в связи с экологической аварией на 

Кумторе, произошедшей 20 мая 1998 года в 7 км от села Барскоон Жети-

Огузского района Иссык-Кульской   области. В первые дни и недели 
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ликвидации последствий Барскоонской аварии проявились сильные и слабые 

стороны золотодобывающих компаний. 

Специальная правительственная комиссия по расследованию причин 

возникновения аварии в Джети-Огузском   районе, образованная 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 22 мая 1998 

года №289, выяснила, что   компания «Кумтор Оперейтинг Компани» 

(КОК) осуществляла   не   весь   комплекс мероприятий по повышению 

безопасности производства. Позднее, между Правительством КР и 

компанией КОК был заключен договор по урегулированию вопросов, 

связанных с компенсацией ущерба в результате аварии в Джеты-Огузском 

районе Иссык-Кульской области. Общая сумма ущерба определена в 

размере 91279467 сом, что составило 4563973 долларов США, которые 

компания «КГК» перечислила согласно указанному договору кыргызской 

стороне.  

При этом, Правительство освободило «Кумтор Оперейтинг Компани» 

от дальнейшей ответственности, связанной с Барскоонской аварией. После 

революционных событий 2005, 2010 и 2020 годов в Кыргызстане, 

возобновились попытки жертв Барскоонской катастрофы получить от 

государства справедливую компенсацию.  

Результаты анализа системы природоохранной деятельности на 

золоторудном месторождении «Кумтор» в исследуемый период 

показывают, что важной составляющей деятельности «Кумтор Голд 

Компани» считается ответственный подход к управлению 

природоохранными мероприятиями. На основании фактических 

материалов, представленных в годовых отчетах компании, отмечается, что 

«Кумтор Голд Компани» придает существенное значение задаче охраны 

окружающей среды и сохранения биоразнообразия в регионе. Общие 

расходы компании на управление природоохранными мероприятиями с 

2017 по 2019 годы составили 20,16 млн. долларов США.  

В диссертации подчеркивается, что несмотря на осуществление ряда 

природоохранных мероприятий, работа по охране окружающей среды на 

золоторудном месторождении «Кумтор» полностью не осуществлялась по 

причинам несвоевременного представления проектов по охране водных 

ресурсов, низких темпов строительства природоохранных объектов, 

несоответствия требованиям природоохранного законодательства, 

загрязнении водных ресурсов из-за отсутствия очистных сооружений, 

уничтожения ледников из-за складирования на них технических отвалов. 

В диссертационной работе также исследована природоохранная 

деятельность компании «Альянс Алтын» в сфере экологической и технической 

безопасности месторождения «Джеруй». С приходом компании «Альянс 

Алтын» на Джеруй конфликтная ситуация, связанная с экологической 

обеспокоенностью местного населения, в последние годы начала меняться в 

лучшую сторону. В настоящее время, разработка золоторудного месторождения 

«Джеруй» ведется в строгом соответствии со всеми требованиями 
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природоохранного законодательства Кыргызской Республики и 

международными стандартами. 

В заключение диссертационной работы представлены следующие 

обобщающие выводы: 

1) Ретроспективный анализ истории открытия и разработки золоторудных 

месторождений показал, что промышленное производство золота в 

Кыргызстане начинается в советское время и позже возобновляется в период 

независимости. Однако, несмотря на отдельные положительные тенденции в 

деле разработки золоторудных месторождений, которые в основном 

достигнуты за счет Кумтора и Джеруй, в целом положение золотодобывающей 

отрасли остается довольно сложной. Основными проблемами в 

золотодобывающей промышленности являются: нехватка профессионально 

подготовленных инженерно-технических работников и квалифицированных 

кадров, отсутствие инвестиций, истощение запасов, износ оборудования, 

противодействие местного населения проведению работ на разрабатываемых 

золоторудных месторождениях. 

2) В результате исследования было установлено, что государственная 

политика в области золотодобывающей промышленности Кыргызстана прошла 

достаточно сложный и критический период своего становления в условиях 

политического суверенитета. За годы независимости была проведена 

значительная работа по созданию нормативно-правовой базы, 

институционального механизма и развитию данного стратегического сектора 

экономики страны. Процесс разработки и реализации государственной 

политики в сфере золотодобывающей промышленности проходил поэтапно и 

отразил политические и социально-экономические изменения, происходящие в 

Кыргызстане в условиях постсоветской трансформации экономики.  

3) Разработка золоторудного месторождения «Кумтор» стала одной 

из крупнейших по объему инвестиций в истории золотодобывающей 

промышленности Кыргызстана. Несмотря на то, что золоторудное 

месторождение Кумтор играл важную роль в экономике Кыргызстана, 

национальные интересы и нерешенные вопросы в сфере охраны окружающей 

среды часто приводили к недопониманию сторон. В настоящее время высшее 

руководство Кыргызстана пытается решать создавшиеся проблемы, связанных 

с деятельностью золоторудного месторождения «Кумтор». Перед Кыргызской 

Республикой довольно остро стоит проблема развития золоторудного 

месторождения «Кумтор», рационального использования природных ресурсов 

и соблюдения правил и требований безопасности в золотодобывающей 

промышленности, решением которых является строгое соблюдение всего 

законодательства Кыргызской Республики. 

4) Проведенное исследование позволяет заключить, что предприятия 

золотодобывающей промышленности вносят значительный вклад в социально-

экономическое развитие Кыргызстана, осуществляя обширные программы 

инвестирования в социально-бытовые условия местных сообществ, 

проживающих в непосредственной близости от золоторудных месторождений. 
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Вместе с тем, практика свидетельствует о том, что обязательства по 

социальному пакету не включены в лицензионные соглашения многих 

горнодобывающих компаний.  

5) В последние годы наблюдается положительная тенденция отражения 

вопросов охраны окружающей среды в области законодательства и 

государственного регулирования деятельности золотодобывающих 

предприятий. Однако существующая практика показывает, что действующая 

система охраны окружающей среды в золотодобывающей промышленности, 

основанная на уплате штрафных санкций, не эффективна и, по сути, не 

является охраной окружающей среды. Особого внимания требуют вопросы 

проведения рекультивации после завершения геологических и горных работ, 

экологически безопасной утилизации отходов и их вторичного использования.  

Практические рекомендации: 

1) Добыча золота остается ключевой составляющей промышленного 

комплекса и экономики Кыргызской Республики. Безусловно, 

золотодобывающая промышленность определяет экономическую основу 

устойчивого развития Кыргызской Республики. Важным шагом в развитии 

золотодобывающей промышленности в ближайшей перспективе должно стать 

принятие Горного кодекса, реализация крупных проектов по разработке 

золоторудных месторождений; реализация цифрового решения по обеспечению 

рационального, прозрачного использования финансовых средств, поступающих 

от золотодобывающей отрасли.  

2) Главным приоритетом для государственной политики Кыргызской 

Республики в сфере развития золотодобывающей отрасли в условиях 

качественно новой политической ситуации необходима дальнейшая 

модернизация системы государственного управления золотодобывающей 

отраслью. В число первоочередных задач входят: создание благоприятных 

условий в области горного законодательства и государственного 

регулирования; четкое определение и разделение функций государственных 

органов, управляющих золотодобывающей промышленностью, создание 

инвестиционного климата для действующих и потенциальных инвесторов. 

3) Перспективы взаимодействия гражданского общества и государства в 

развитии горнодобывающей промышленности Кыргызской Республики 

связаны, прежде всего, с улучшением координации между государственными 

органами власти и гражданским сообществом с целью принятия 

взаимосвязанных решений по дальнейшему совершенствованию горного 

законодательства и реализации государственной политики в 

золотодобывающей отрасли.  

4) В числе приоритетов в деятельности государственных органов и 

общественных организаций остается содействие повышению уровня 

информированности общественности о проблемах горнодобывающей 

промышленности, продвижение инициативы прозрачности добывающих 

отраслей, предотвращение конфликтов между местным населением и 

горнодобывающими компаниями. 
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өндүрүү өнөр жайынын өнүгүү тарыхы (1991-2020-жылдар)» деген темада 

жазылган диссертациясынын 

 

РЕЗЮМЕСИ 
 

Негизги сөздөр: Кыргыз Республикасы, алтын өндүрүү өнөр жайы, 

алтын кендери, экологиялык абал, жаратылышты коргоо ишмердүүлүгү, 

мамлекеттик саясат, Кумтор, иштетүү. 

Изилдөөнүн объектиси: Эгемендүү Кыргызстандын алтын өндүрүү өнөр 

жайынын тарыхы. 

Изилдөөнүн предмети: Кыргызстандагы алтын өндүрүүчү 

ишканалардын калыптануу жана өнүгүү процессин, алтын өндүрүү өнөр жайын 

өнүктүрүүнүн саясий, социалдык жана экологиялык аспектилерин изилдөө. 

Иштин максаты: Кыргызстандын эгемендүүлүк мезгилиндеги саясий 

жана социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн жалпы мыйзам ченемдүүлүктөрүн 

жана өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен алтын өндүрүү өнөр жайынын 

калыптануу жана өнүгүү тарыхын комплекстүү изилдөө.  

Изилдөөнүн методологиясы: диссертациянын методологиялык негизин 

жалпы илимий жана атайын тарыхый изилдөө ыкмаларынын комплекси түзөт. 

Диссертациялык иштин негизги методологиялык принциби Кыргызстандын 

азыркы саясий жана социалдык-экономикалык процесстеринин контекстинде 

алтын өндүрүү тармагын объективдүүлүк жана проблемалык-логикалык талдоо 

менен айкалышкан тарыхыйлуулук (историзм) болуп саналат. 

Изилдөөнүн илимий жаңылыгы: диссертациялык иш Кыргызстандын 

эгемендүүлүк мезгилиндеги алтын өндүрүү өнөр жайынын калыптануу жана 

өнүгүү процессин комплекстүү изилдөөгө багытталган ата мекендик 
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тарыхнаамадагы алгачкы аракеттердин бири болуп саналат. Аталган тема 

боюнча иштөө процессинде Кыргызстандын алтын өндүрүү тармагынын 

калыптанышынын жана өнүгүшүнүн тарыхый тажрыйбасын толук жана ар 

тараптуу изилдөөгө мүмкүндүк берүүчү тарыхнаамалык жана булак 

таануучулук сереп түзүлдү. Изилдөөнүн илимий жаңылыгы ошондой эле 

автордун алтын кендерин иштетүүнүн саясий, социалдык жана экологиялык 

өңүттөрүн тарыхый ракурстан кароого аракет кылгандыгы менен дагы 

шартталган. 

Диссертациянын илимий-практикалык мааниси: диссертациялык 

изилдөөдөнүн негизги корутундулары жана жоболору алтын өндүрүү 

тармагындагы көйгөйлөрдү андан ары изилдөөдө, ошондой эле Кыргызстандын 

тоо-кен өнөр жайынын тарыхы боюнча жалпы эмгектерди жазууда 

колдонулушу мүмкүн. 

Колдонулуу чөйрөсү: диссертациянын материалдары жогорку окуу 

жайларында «Ата Мекен тарыхы» курсун окутуу процессинде, бул маселе 

боюнча атайын курстарды иштеп чыгууда жана окутууда колдонулушу мүмкүн. 

РЕЗЮМЕ 

 

диссертации Алтымышбаевой Лены Касымалиевны на тему: «История 

развития золотодобывающей промышленности в суверенном Кыргызстане 

(1991-2020 гг.)», представленной на соискание ученой степени кандидата 

исторических наук по специальности: 07.00.02 – отечественная история 

 

Ключевые слова: Кыргызская Республика, золотодобывающая 

промышленность, золоторудные месторождения, экологическая ситуация, 

природоохранная деятельность, государственная политика, Кумтор, разработка. 

Объект исследования: история золотодобывающей промышленности 

суверенного Кыргызстана.  

Предмет исследования: изучение процесса становления и развития 

золотодобывающих предприятий, политических, социальных и экологических 

аспектов развития золотодобывающей промышленности в Кыргызстане. 

Цель диссертационной работы: комплексное изучение истории 

становления и развития золотодобывающей промышленности с учетом общих 

закономерностей и специфических особенностей политического и социально-

экономического развития Кыргызстана в период независимости. 

Методология исследования: методологической основой диссертации 

является комплекс общенаучных и специальных исторических методов 

исследования. Главным методологическим принципом диссертационного 

исследования являлся историзм в сочетании с объективностью и проблемно-

логическим анализом золотодобывающей промышленности в контексте 

современных политических и социально-экономических процессов в 

Кыргызстане. 

Научная новизна исследования: диссертационная работа является 

одной из первых в отечественной историографии попыток комплексного 
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изучения процесса формирования и развития золотодобывающей 

промышленности Кыргызстана в период независимости. В процессе работы над 

темой сформирован историографический и источниковедческий обзор, 

позволяющий полно и всесторонне исследовать исторический опыт 

становления и развития золотодобывающей промышленности Кыргызстана в 

рассматриваемый период. Научная новизна также обусловлена тем, что автор 

попытался в историческом ракурсе рассмотреть политические, социальные и 

экологические аспекты развития золоторудных месторождений.  

Научно-практическое значение диссертации: основные выводы и 

положения, сформулированные в диссертационном исследовании, могут быть 

использованы в дальнейшей разработке проблем золотодобывающей отрасли, а 

также при написании обобщающих работ по истории горнодобывающей 

промышленности Кыргызстана.  

Область применения: материалы диссертации могут найти применение 

в учебном процессе при преподавании вузовского курса «Отечественная 

история», при разработке и чтении специальных курсов по данной 

проблематике. 

SUMMARY 

 

of dissertation “History of  the Gold Mining Industry Growth  in independent 

Kyrgyzstan  (1991-2020)” by  Altymyshbaeva Lena Kasymalievna for the  

degree of Candidate of Historical Sciences in : 07.00.02 – History of Homeland 

(History of Kyrgyzstan) 

 

Key words: Kyrgyz Republic, gold mining industry, gold deposits, 

environmental situation, environmental activities, public policy, Kumtor, 

implementation. 

Object of study is history of the gold mining industry in independent  

Kyrgyzstan. 

Subject of research involves  research  of formation and growth of gold 

mining enterprises; political, social and environmental aspects of the gold mining 

industry development   in Kyrgyzstan. 

Aim of research comprises   a comprehensive historical study  of the 

formation and growth of the gold mining industry, taking into account the general 

patterns and specific features of the political and socio-economic development of 

Kyrgyzstan  since  independence. 

Research methodology: the  dissertation applies    general scientific and 

special historical research methods.  The main methodological principle of the 

dissertation  is  historicism combined with objectivity and problem-logical analysis 

on the gold mining industry in the context of current  political and socio-economic 

processes in Kyrgyzstan. 

Research novelty: the dissertation  is one of the first comprehensive  research   

in Kyrgyz historiography to  study the process of formation and growth of the gold 

mining industry  in  Kyrgyzstan since  independence.   It does  a historiographic 
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analysis  and literature review that includes    complete     study of the historical 

experience of the gold mining industry formation and growth  in  Kyrgyzstan in 

1991-2020.   The author also conducted an in-depth study  in   the political, social and 

environmental aspects of development of the  gold deposits from a historical 

perspective.   

Theoretical and applied  significance of research: the main conclusions and  

hypotheses   can be used in the further solution   of  the gold mining industry issues, 

as well as in  research  on the history of the mining industry  in Kyrgyzstan. 

Scope of research application: the research data can be applied   in teaching a 

university course “History of Homeland” (“History of Kyrgyzstan”), as well as in 

designing and teaching elective courses on the gold mining industry.   

 


