
отзыв
официального оппонента на диссертацию Мамытовой Аиды 
Токтокучуковны на тему: «Теоретико-правовые основы государственной 
границы Кыргызской Республики», представленной на соискание ученой 
степени доктора юридических наук по специальностям: 12.00.01 -  теория 
и история права и государства; история учений о праве и государстве.

1. Актуальность темы диссертации и ее связь с общенаучными и 
общегосударственными программами (запросами практики и развития 
науки и техники).

Диссертационное исследование Мамытовой А.Т. посвящено одной из 
актуальных теоретических и правовых проблем государственной границы 
Кыргызской Республики.

Обретя независимость, новые молодые постсоветские государства 
столкнулись с вопросами формирования новой политической системы, 
установления и развития межгосударственных отношений, а также правового 
определения и установления своих государственных границ, что 
подтверждает актуальность выбранного предмета исследования.

Охрана и защита государственной границы, как часть системы 
обеспечения национальной безопасности Кыргызской Республики и 
реализации государственной пограничной политики, заключается в 
согласованной деятельности органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, осуществляемой ими в пределах своих полномочий 
путем принятия политических, организационно-правовых, дипломатических, 
экономических, оборонных, пограничных, разведывательных, контрраз
ведывательных, оперативно-розыскных, таможенных, природоохранных, 
санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер. В этой де
ятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане.

Охрана и защита государственной границы Кыргызской Республики 
имеет важное политическое и экономическое значение, заключающееся в 
обеспечении независимости, суверенитета и национальной безопасности 
кыргызского государства, а также в предотвращении ущерба, который может 
быть нанесен вредительством, диверсиями, террором, покушением на 
природные ресурсы нашей страны, другими враждебными действиями против 
КР.

Охрана и защита государственной границы имеет важное военное 
значение, которое обусловливается прежде всего тем, что войска и органы 
пограничной службы Кыргызской Республики находятся в постоянной боевой 
готовности к отражению вооруженного вторжения на территорию 
Кыргызстана войсковых групп и банд, пресечению вооруженных и иных про
вокаций на границе.

Актуальность также определяется: во-первых, тем фактом, что в Средней 
Азии, в 90-е годы XX столетия, предпринята попытка трансформации 
административно-территориальных границ, не оформленных в договорно-
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правовом отношении, в государственные границы; во-вторых, наличием в 
отношениях Кыргызской Республики с сопредельными республиками 
пограничных проблем; в-третьих, необходимостью научных исследований 
правовых основ формирования территории и границ Кыргызстана с тем, чтобы 
аргументированно опровергать противоправные и необоснованные взгляды и 
позиции, а также претензии сопредельных государств по вопросам 
принадлежности оспариваемых территорий; в- четвертых, недостаточной 
изученностью кыргызскими и зарубежными юристами, а также 
исследователями последовательности и особенностей формирования 
территории и образования государственной границы Кыргызской Республики 
и необходимостью создания теоретической основы по ее правовому 
установлению, эффективной защите в сложившейся международной, 
экономической и военно-политической обстановке; в-пятых, увеличением 
исследований в области формирования и правового оформления границ вновь 
образованных государств; в-шестых, в условиях происходящих современных 
процессов: военные конфликты, противостояния, борьба за передел мира и 
ресурсы, свидетельствуют о неэффективности действующих международных 
норм и архитектуры безопасности.

Таким образом, изучение теоретико-правовых основ государственной 
границы позволит выявить и выработать соответствующую модель 
формирования государственной территории и её границ в Кыргызской 
Республике, а также определить политические, экономические и правовые 
процессы интеграции государства в мировое сообщество.

2. Научные результаты в рамках требований к диссертации.
В работе представлены следующие новые научно-обоснованные 

теоретические результаты, совокупность которых имеет немаловажное 
значение для развития юридической науки:

Результат 1.
Автор полагает, что в диссертации на основе анализа историографии и 

теоретико-правовых основ формирования территорий государств и их границ 
выявлены и обоснованы политические и юридические факторы, оказавшие 
влияние на формирование территории и границ Кыргызской Республики с 
сопредельными республиками (1.1.).

Результат 2.
Обосновано, что создание Содружества Независимых Государств (СНГ) 

-  основа правового разграничения бывших союзных республик СССР и 
правовой трансформации административных границ в государственные 
границы. 8 декабря 1991 года руководители Белоруссии, России и Украины в 
Беловежской пуще (Вискули) подписали Соглашение о создании Содружества 
Независимых Г осударств (СНГ) и упразднении Советского Союза. 21 декабря 
1991 года в Алма-Ате собрались главы государств 11 союзных республик, 
которые подписали Протокол к Соглашению о создании Содружества 
Независимых Государств. В Соглашении подчеркнуто, что 
«договаривающиеся стороны признают и уважают территориальную
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целостность друг друга и неприкосновенность существующих границ в рамках 
Содружества» (1.2.).

Результат 3.
Проанализированы теоретико-правовые основы определения понятий 

«государственная граница», «государственная территория», «режим 
государственной границы» и «национальная безопасность». Исследованы 
теоретико-правовые основы Государственной границы Кыргызской 
Республики. Обосновано, что изучение теоретико-правовых основ 
государственной границы представляет собой многогранную 
междисциплинарную область с богатым спектром теоретических дискуссий 
(2.1.).

Результат 4.
Определены и обоснованы правовые нормы, определяющие порядок 

формирования и установления государственных границ. Автором отмечается, 
что появление новых государств -  это определение новых территорий и 
государственных границ, а также их признание мировым обществом и в 
первую очередь сопредельными государствами. Диссертант отмечает, что 
распад Советского Союза и появление новых государств породили вопросы 
изменения статуса государственной территории и трансформации 
республиканских административных границ в государственные границы 
( 2 .2 . ) .

Результат 5.
Обоснована необходимость утверждения Президентом Кыргызской 

Республики государственной пограничной политики, направленной на 
обеспечение пограничной безопасности Кыргызской Республики.

Концепция национальной безопасности Кыргызской Республики 
определяет, что «национальная безопасность -  гарантированное состояние 
защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства 
от внешних и внутренних угроз» (2.3.).

Результат 6.
Раскрыт правовой статус Пограничной Службы Кыргызской Республики, 

а также обосновано, что теория охраны границы отражает развитие, 
функционирование и взаимодействие составной части слаженной социально
исторической, правовой, политической, военной систем государства в лице 
погранслужбы и других органов, задействованных в охране государственной 
границы Кыргызской Республики (2.4.).

Результат 7.
Проанализированы и раскрыты проблемы нормативно-правовых основ 

регулирования принадлежности отдельных участков государственной 
границы, а также объектов экономики, расположенных на границе 
Кыргызской Республики с Республикой Узбекистан, принадлежность которых 
предстоит урегулировать в ходе двусторонних межгосударственных 
переговоров. Размежевание границ между Кыргызстаном и Узбекистаном в 
20-х годах прошлого столетия до конца не решило пограничные и 
территориальные вопросы между двумя республиками (З.1.).
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Результат 8.
Проанализированы и обоснованы возможности и направления решения 

проблем правового определения государственной границы Кыргызской 
Республики с Республикой Таджикистан. Диссертант считает, что 
относительно материалов национально-территориального размежевания 
принятые в первой половине прошлого столетия не урегулировали проблемы, 
которые возникают между двумя государствами сегодня (3.2.).

Результат 9.
Обоснованы и выявлены особенности правового режима кыргызско- 

китайской границы, а также особенности урегулирования 
взаимнооспариваемых участков границы на основе выработанных и 
согласованных принципов, которые способствовали завершению 
юридического оформления границы с КНР. Решения вопросов границ между 
Кыргызской Республикой и КНР, могут стать положительным опытам для 
урегулирования вопросов границ с другими сопредельными государствами 
(3-3.1.).

Результат 10.
Обоснованы и проанализированы вопросы правового определения и 

установления государственной границы Кыргызской Республики с 
Республикой Казахстан, раскрыты некоторые особенности и проблемы 
разрешения взаимно оспариваемых отдельных участков кыргызско-казахской 
госграницы, а также совместного управления приграничными водными 
ресурсами и организации взаимных транзитных международных 
грузоперевозок и т.п. (3.3.2.).

Результат 11.
Автором диссертации обосновано, что интегрированное управление 

границами представляет собой инновационный вид деятельности государства 
по осуществлению им управленческого влияния на процессы реализации 
государственной пограничной политики, направленной на обеспечение 
пограничной безопасности Кыргызской Республики. Внедрение 
качественного и эффективного интегрированного управления границами 
должно рассматриваться Кыргызстаном как важный элемент дальнейшего 
развития по охране и защите государственных границ. Интегрированное 
управление границами, как инновационный механизм обеспечения 
пограничной безопасности, также необходим для развития международного 
сотрудничества в деле охраны границ, борьбы с нелегальной миграцией, 
незаконным оборотом оружия, наркотиков, эффективного противодействия 
международному терроризму и преступности.

3. Степень обоснованности и достоверности каждого результата и 
заключения, сформулированных соискателем в диссертации.

В разделе обосновывается новые научные результаты, полученные 
диссертантом, их достоверность и существенное значение для данного 
направления науки. Методы, использованные автором для обоснования 
выводов, научных положений.
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Результат 1.
На основе анализа историографии и теоретико-правовых основ 

формирования территорий государств и их границ выявлены и обоснованы 
политические и юридические факторы, оказавшие влияние на формирование 
территории и границ Кыргызской Республики с сопредельными 
республиками.

Результат 2.
Обосновано, что создание Содружества Независимых Государств (СНГ) 

-  основа правового разграничения бывших союзных республик СССР и 
правовой трансформации административных границ в государственные 
границы.

Результат 3.
Проанализированы теоретико-правовые основы определения понятий и 

сущностей «государственная граница», «государственная территория», 
«режим государственной границы» и «национальная безопасность», а также 
исследовано и показано значение принципа территориального верховенства 
государства -  как основы государственного суверенитета республики. На 
основе проведенного исследования представлено авторское определение 
«статус государственной территории -  как правового положения территории 
государства, регулируемого нормами международных и национальных 
правовых актов и закрепляющее государственный суверенитет на конкретной 
территории». А также на основе проведенного теоретического и 
практического исследования автор предлагает новое определение 
«государственная граница», в частности, «государственная граница -  это 
объект правового регулирования, определяющий пределы территории 
государства и действие государственного суверенитета на этом 
территориальном пространстве и предполагающий взаимодействие между 
субъектами государственной пограничной политики государства по 
обеспечению пограничной безопасности».

Результат 4.
Проанализированы и определены правовые нормы, определяющие 

порядок формирования и установления государственных границ.
Результат 5.
Обоснована необходимость утверждения Президентом Кыргызской 

Республики государственной пограничной политики, направленной на 
обеспечение пограничной безопасности Кыргызской Республики.

Результат 6.
Раскрыт правовой статус Пограничной Службы Кыргызской Республики, 

а также обосновано, что теория охраны границы отражает развитие, 
функционирование и взаимодействие составной части слаженной социально
исторической, правовой, политической, военной систем государства в лице 
погранслужбы и других органов, задействованных в охране госграницы 
Кыргызской Республики.

Результат 7.
Проанализированы и раскрыты проблемы нормативно-правовых основ
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регулирования принадлежности отдельных участков государственной 
границы, а также объектов экономики, расположенных на границе 
Кыргызской Республики с Республикой Узбекистан, принадлежность которых 
предстоит урегулировать в ходе двусторонних межгосударственных 
переговоров по пограничным вопросам.

Результат 8.
Обоснованы и проанализированы возможности и направления решения 

проблем правового определения государственной границы Кыргызской 
Республики с Республикой Таджикистан.

Результат 9.
Обоснованы и выявлены особенности правового режима кыргызско- 

китайской границы, а также особенности урегулирования 
взаимнооспариваемых участков границы на основе выработанных и 
согласованных принципов, которые способствовали завершению 
юридического оформления границы с КНР.

Результат 10.
Обоснованы вопросы правового определения и установления 

государственной границы Кыргызской Республики с Республикой Казахстан 
и раскрыты некоторые особенности разрешения взаимно оспариваемых 
отдельных участков кыргызско-казахской госграницы, а также совместного 
управления приграничными водными ресурсами и организации взаимных 
транзитных международных грузоперевозок.

Результат 11.
Обосновано, что интегрированное управление границами представляет 

собой инновационный вид деятельности государства по осуществлению им 
управленческого влияния на процессы реализации государственной 
пограничной политики, направленной на обеспечение пограничной 
безопасности Кыргызской Республики.

4. Степень новизны каждого научного результата и заключения 
соискателя, сформулированных в диссертации.

Положение 1 -  относительно новое ввиду того, что на основе анализа 
историографии и теоретико-правовых основ формирования территорий 
государств и их границ выявлены и обоснованы политические и юридические 
факторы, оказавшие влияние на формирование территории и границ 
Кыргызской Республики с сопредельными республиками.

Положение 2 -  новое, поскольку ранее в юридической науке не 
высказывалось утверждений о том, что создание Содружества Независимых 
Государств (СНГ) -  основа правовой трансформации административных 
границ в государственные границы.

Положение 3 -  новое, поскольку автором обоснованы и
проанализированы теоретико-правовые основы определения понятий и 
сущностей «государственная граница», «государственная территория», 
«режим государственной границы» и «национальная безопасность», а также 
исследовано и показано значение принципа территориального верховенства
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государства -  как основы государственного суверенитета республики.
Положение 4 -  новое, поскольку несмотря на обширное количество 

теорий определены и обоснованы правовые нормы, определяющие порядок 
формирования и установления государственных границ.

Положение 5 -  новое, поскольку ранее в юридической науке не 
поднимался вопрос о необходимости утверждения Президентом Кыргызской 
Республики государственной пограничной политики, направленной на 
обеспечение пограничной безопасности Кыргызской Республики.

Положение 6 -  новое, поскольку раскрыт правовой статус Пограничной 
Службы Кыргызской Республики, а также обосновано, что теория охраны 
границы отражает развитие, функционирование и взаимодействие составной 
части слаженной социально-исторической, правовой, политической, военной 
систем государства в лице погранслужбы и других органов, задействованных 
в охране госграницы Кыргызской Республики.

Положение 7 -  новое, поскольку автором проанализированы и раскрыты 
проблемы нормативно-правовых основ регулирования принадлежности 
отдельных участков государственной границы, а также объектов экономики, 
расположенных на границе Кыргызской Республики с Республикой 
Узбекистан, принадлежность которых предстоит урегулировать в ходе 
двусторонних межгосударственных переговоров по пограничным вопросам.

Положение 8 -  новое, поскольку проанализированы и обоснованы 
возможности и направления решения проблем правового определения 
государственной границы Кыргызской Республики с Республикой 
Таджикистан.

Положение 9 -  относительно новое, поскольку в науке
проанализированы и выявлены особенности правового режима кыргызско- 
китайской границы, а также особенности урегулирования 
взаимнооспариваемых участков границы на основе выработанных и 
согласованных принципов, которые способствовали завершению 
юридического оформления границы с КНР.

Положение 10 -  новое, поскольку ранее в науке не высказывались мнения 
о вопросах правового определения и установления государственной границы 
Кыргызской Республики с Республикой Казахстан и некоторых особенностях 
разрешения взаимно оспариваемых отдельных участков кыргызско-казахской 
госграницы, а также совместного управления приграничными водными 
ресурсами и организации взаимных транзитных международных 
грузоперевозок.

Положение 11 -  новое, поскольку обосновано, что интегрированное 
управление границами представляет собой инновационный вид деятельности 
государства по осуществлению им управленческого влияния на процессы 
реализации государственной пограничной политики, направленной на 
обеспечение пограничной безопасности Кыргызской Республики.

5. Значение научных результатов для теории и практики, 
рекомендации об использовании результатов диссертационного
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исследования.
Внутреннее единство диссертационного исследования обеспечивается 

компетентным и грамотным определением главной цели работы и 
постановкой основных задач, которые решаются во взаимосвязи и логической 
последовательности.

Степень новизны результатов и положений, которые выносятся на 
защиту, определяются, прежде всего, тем, что в работе автором всесторонне 
рассмотрены теоретические аспекты государственной границы, а также его 
признаки, функции, классификация в теории права, в правопонимании, в 
правовых учениях.

Практическая значимость диссертационного исследования состоит в 
разработке и обосновании предложений и рекомендаций, реализация которых 
может лечь в основу проекта будущей концепции укрепления и развития 
государственной границы Кыргызской Республики.

Обобщения, выводы и рекомендации, изложенные в диссертации, могут 
быть использованы:

при разработке основополагающих документов по реализации 
государственной пограничной политики, направленной на обеспечение 
пограничной безопасности республики;

при разработке проекта концепции по интегрированному управлению 
государственной границей Кыргызской Республики, как инновационного 
механизма обеспечения пограничной безопасности.

Обоснованность и достоверность заключительных выводов и положений, 
сформулированных в диссертации, определяются всесторонним системным 
анализом теоретических аспектов государственной границы.

Диссертации присуще логическая последовательность изложения 
материала. Первая глава представляет собой обзор литературы. Вторая глава 
направлена на изучение методологии исследования. Третья глава отражает 
анализ правовых режимов государственных границ Кыргызской Республики с 
сопредельными республиками Центральной Азии.

6. Соответствие диссертации предъявляемым требованиям НАК 
Кыргызской Республики.

Диссертационное исследование Мамытовой Аиды Токтокучуковны на 
тему: «Теоретико-правовые основы государственной границы Кыргызской 
Республики», представленное на соискание ученой степени доктора 
юридических наук по специальностям: 12.00.01 -  теория и история права и 
государства; история учений о праве и государстве, полностью соответствует 
требованиям КАК Кыргызской Республики и Положению «О порядке 
присуждения ученых степеней», утвержденному Указом Президента 
Кыргызской Республики от «18» января 2022 года УП №12 .

7. Подтверждение опубликования основных положений результатов 
и выводов диссертации.

Сформулированные в диссертационном исследовании основные

8



положения, результаты и выводы, нашли отражение в 18 научных 
публикациях соискателя; докладывались на различных научно-практических 
конференциях и круглых столах.
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9. Недостатки по содержанию и оформлению диссертации.
Оценивая, в целом, положительно диссертационное исследование 

Мамытовой А.Т. хотелось бы высказать следующие замечания и предложения:
1. В актуальности, (стр. 4) автор отмечает об «отсутствии

«международно-правовых и внутригосударственных нормативно-правовых 
актов, определяющих линию прохождения государственных границ между 
республиками Центральной Азии». Хотя международные документы в данной 
области имеются. В частности: Устав Организации Объединенных Наций; 
Всеобъемлющая международная безопасность: международно-правовые
принципы и нормы: в МП среди 10 основных принципов, среди них принцип 
территориальной целостности и принцип нерушимости государственных 
границ; Женевская Конвенция об открытом море от 29.04.1958 г.; 
Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(г. Хельсинки 01.08.1975); Конвенция Организации Объединенных Наций по 
морскому праву (UNCLOS) (заключена в г. Монтего 10.12.1982.); Венская 
Конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров (Вена, 
23.08.1978 г.); Венская Конвенция о праве международных договоров (Вена, 
23.05.1969 г.) и др. Но вопросы пограничной безопасности разбросаны по 
различным документам. Другое дело собрать их в единый документ.

Причем существует Программа содействия управлению границами в 
Центральной Азии (БОМКА), финансируемая Европейским Союзом. Принято 
положение в 2007 году в КР и создан Координационный комитет по 
реализации программ Европейского Союза - Программы развития ООН 
«Содействие управлению границами» (ВОМСА) и «Предотвращение 
наркотиков» (CADAP) в Кыргызской Республике, а также решения 
таможенных и миграционных вопросов и др.

Еще в Законе СССР «О государственной границе СССР» 1982 г. были 
определены понятия, требования и как урегулированы понятия 
«государственная граница», «государственная территория», «режим 
государственной границы» и «национальная безопасность» и др., которые 
докторант ставит в своей диссертации.

2. Имеются повторы, когда делаются выводы в конце глав и они же в 
разделе практические рекомендации. В частности, при определении новизны 
с. 8-11 они повторяются в разделе практические рекомендации с. 264-265.

3. В новизне п.5 с. 10 говорится: Соискателем предложено, что 
пограничная безопасность должна быть обеспечена утвержденной 
Президентом Кыргызской Республики (а не Кабинетом Министров КР как в 
настоящее время) государственной пограничной политикой, которая 
представляет собой комплексный и эффективный механизм по обеспечению 
суверенитета и территориальной целостности республики. Хочу поправит, 
Кабинет Министров исполняет требования. Конституция КР уже возложила на 
Президента КР обязанности по пограничной политике, уже в ст. 1. Закрепляет, 
что народ является носителе суверенитета, а от имени народа Кыргызской

идентичное резюме на кыргызском, русском и английских языках.
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Республики вправе выступать Президент.
4. Раздел 1.2. «Создание Содружества Независимых Государств -  

политико - правовое основание разграничения бывших союзных республик 
СССР», на мой взгляд, было бы правильным обозначить как создание СКПВ в 
рамках СНГ, так как в содержании раздела больше говорится о деятельности 
СКПВ и направлена ее деятельность прежде всего для охраны внешних 
контуров СНГ (внутренние границы прозрачны).

5. В представленной диссертации во втором разделе второй главы 
«Правовой порядок и процедуры установления государственной границы в 
международном праве» соискателем при рассмотрении понятия «режим 
государственной границы» недостаточно рассмотрен вопрос о разработке 
местных органов власти, регламентирующего хозяйственно-экономическую 
деятельность в приграничной зоне (граница с КНР).

При этом, целесообразно ее связать с УПК и другими НПА, так как 
«режим государственной границы» в приграничной зоне распространятся на 
5-6 км. и деятельность пограничных войск распространяется именно на эту 
территорию, за пределами данной территории в отношении нарушителей 
госграниц, это уже юрисдикция других правоохранительных органов.

А также, было бы правильным обозначить проблемы взаимодействия 
пограничных служб с гражданами и должностными лицами по вопросам 
охраны государственной границы и обеспечения режима ее 
функционирования; принятие мер по обеспечению собственной безопасности; 
выполнение задач, связанных с обеспечением режима чрезвычайного 
положения, ликвидацией незаконных вооруженных формирований и 
последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Таким образом, диссертационная работа соответствует к такого уровня 
исследованиям, высказанные замечания и предложения носят дискуссионный 
характер и в рамках данного исследования решить все проблемы Пограничной 
службы по защите и охране государственных границ считаю не возможным. В 
целом, они могут быть реализованы в дальнейших научных исследованиях.

10. Предложения по присуждению ученой степени доктора 
юридических наук.

Диссертация Мамытовой Аиды Токтокучуковны на тему: «Теоретико
правовые основы государственной границы Кыргызской Республики», 
представленной на соискание ученой степени доктора юридических наук по 
специальностям:

12.00.01 -  теория и история права и государства; история учений о праве 
и государстве, полностью соответствует требованиям «Положениям о порядке 
присуждения ученых степеней» НАК Кыргызской Республики, 
утвержденному Указом Президента Кыргызской Республики от 18 января 
2022 года УП № 12. Диссертационное исследование содержит совокупность 
новых научных результатов и пожеланий, которые вносят определенный вклад 
в юридическую науку в целом, и в частности, в теорию и историю права и 
государства, что позволяет заключить, что ее автор Мамытова Аида
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Токтокучуковна заслуживает присуждения ей искомой степени доктора 
юридических наук по специальностям: 12.00.01 -  теория и история права и 
государства; история учений о праве и государстве.

доктор юридических наук, профессор 
кафедры «Юриспруденции и международное право» 
учебно-научно производственный комплекс 
«Международный Университет Кыргызстана» Т.К. Исманов
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