
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Члена экспертной комиссии

Д и ссер тац и о н н о го  со в ета  Д  12 .24 .695 п р и  И н сти ту те  го су д ар ств а  и 
п р ав а  Н ац и о н ал ь н о й  ак ад ем и и  н ау к  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  Т у р атб еко в о й  
Ч ы н ар ы  А к ы л б ек о в н ы  (д .ю .н ., д о ц ен т  (1 2 .0 0 .0 1 ) по  д и ссер тац и и  А л ты б аев о й  
А й н у р у  Т о й ч и евн ы , н а  тем у: « С тан о вл ен и е  и  р азв и ти е  п ар л ам ен тар и зм а  в 
К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е» (тео р ети к о -п р ав о в о е ,и сто р и к о -п р ав о в о е
и ссл ед о ван и е) п р ед ставл ен н о й  н а  со и ск ан и е  у ч ен о й  степ ен и  д о к то р а  
ю р и д и ч еск и х  н ау к  по  сп ец и альн ости : 12.00.01 -  т ео р и я  и  и сто р и я  п р а в а  и 
го су д ар ства ; и сто р и я  у ч ен и й  о п р аве  и  го су д ар стве ; р ассм о тр ев  
п р ед ставл ен н у ю  со и ск ател ем  д и ссер тац и ю , п р и ш ел  к  след у ю щ ем у  
закл ю ч ен и ю :

1. Соответствие работы специальности, по которой дано право 
диссертационному совету принимать диссертации к защите

П р ед став л ен н ая  д о к то р ск ая  д и ссер тац и я  со о тв етству ет  п р о ф и л ю  
д и ссер тац и о н н о го  совета. В  раб о те  п р о в о д и тся  и ссл ед о ван и е  так и х  во п р о со в , 
к ак  и ссл ед о вател ьск и е  н ар р ати вы  п ар л ам ен тар и зм а , и н сти ту т  п ар л ам ен та  в 
р ам к ах  к о н ц еп та  р азд ел ен и я  властей , к о н тек сту ал ьн ы е  р ам к и  су щ еств о ван и я  
п ар л ам ен та  п р и  ди алоге  го су д ар ствен н о й  вл асти  и  о б щ ества , к у л ь т у р н о ­
и сто р и ч еск и й  м ето д  и ссл ед о ван и я  акси о л о ги и  п ар л ам ен тар и зм а , р азр еш ен и е  
м ето д о л о ги ч еск о й  д и лем м ы  п ар л ам ен тар и зм а  в п р ак ти ке  р еал и зац и и  
л и б ер ал и зм а  и  к о н ц еп ц и и  п р ав  ч ел о века , и сто р и ч еск и е  п р ед п о сы л к и  
зар о ж д ен и я  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е , эв о л ю ц и я  
п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е  в п ер и о д  с 1991 по  1996 год ы , 
п ар л ам ен тар и зм  в К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е  в п ер и о д  с 1998 по  2024  год ы , 
общ ее  зн ач ен и е  зак о н о тв о р ч еск о го  п р о ц ес са  Ж о го р к у  К ен еш  К ы р гы зск о й  
Р есп у б л и к и  в п р аво тво р ч еск о й  д еятельн ости , у ч асти е  и сп о л н и тел ь н о й  и 
су д еб н о й  вл астей  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  в зак о н о тв о р ч еск о м  п ро ц ессе , 
к о н тр о л ьн ая  ф у н к ц и я  п ар л ам ен та  и  п р и н ц и п  р азд ел ен и я  вл астей , п р и н ц и п ы  
и  ф орм ы  к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и й  п ар л ам ен та , о со б ен н о сти  н о р м ати вн о го  
п р аво в о го  о б есп еч ен и я  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в б ю д ж етн о й  сф ер е , что  в 
п о л н о й  м ер е  о твеч ает  п асп о р ту  сп ец и альн ости : 12.00.01 -  т ео р и я  и  и сто р и я  
п р ав а  и  го су д ар ства ; и сто р и я  у ч ен и й  о п р аве  и  го су д ар стве , п у н ктам  1.2., 1.3., 
1.4., 1.7., 1.8., 1.9., 1.10., 1.11., 1.13., 1.30., 2 .1 ., п асп о р та  н ау ч н о й  
сп ец и ал ьн о стей  12.00.01 -  т ео р и я  и  и сто р и я  п р ава  и  го су д ар ства ; и сто р и я  
у ч ен и й  о п р аве  и  го су д ар стве  (п р и л о ж ен и е  1 к  п о стан о в л ен и ю  П р ези д и у м а  
В А К  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  № 2 3 5  от  27  д ек аб р я  2016  г.).

2. Целью настоящего диссертационного исследования яв л я ется  
п р аво в о й  ан али з во п р о со в  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в 
К ы р гы зск о й  Р есп убли ке.

П о став л ен н ая  ц ел ь  о б у сл о в и л а  ф о р м у л и р о вк у  след у ю щ и х  
и ссл ед о в ател ьск и х  задач:
- п р о ан ал и зи р о в ать  су щ еств у ю щ и е  в н ауке  п о д х о д ы  к  о п р ед ел ен и ю  п о н яти я  
« п ар л ам ен тар и зм » ;



- и ссл ед о вать  тео р ети ч еск и е  п о д х о д ы  к  о п р ед ел ен и ю  м ес т а  и  р о л и  
п ар л ам ен та  в р ам к ах  тео р и и  р азд ел ен и я  властей ;
- о б о зн ач и ть  к о н тек ст  су щ еств о ван и я  п ар л ам ен та  п р и  д и ал о ге  
го су д ар ствен н о й  вл асти  и  о бщ ества ;

- р аск р ы ть  зн ач ен и е  к у л ь ту р н о -и сто р и ч еск о го  м ето д а  и ссл ед о ван и я  
акси о л о ги и  п ар л ам ен тар и зм а;

- р ассм о тр еть  в о зм о ж н о сти  р азр еш ен и я  м ето д о л о ги ч еск о й  д и л ем м ы  
п ар л ам ен тар и зм а  в п р ак ти ке  р еал и зац и и  л и б ер ал и зм а  и  к о н ц еп ц и и  п рав  
ч еловека ;

- п р о ан ал и зи р о в ать  и сто р и ч еск и е  п р ед п о сы л к и  зар о ж д ен и я  
п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зстан е ;

- и ссл ед о в ать  и сто р и ю  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  в 
п ер и о д  с 1991 по  1998 гг., п р о ан ал и зи р о в ать  к о н сти ту ц и о н н о е  
зак о н о д ател ь ств о  с ц ел ью  о п р ед ел ен и я  п р ед ставл ен н о сти  п р и зн ако в  
п ар л ам ен тар и зм а  в п ер и о д  п р о в ед ен и я  в р есп у б л и ке  к о н сти ту ц и о н н ы х  
реф орм ;

- вы д ел и ть  о со б ен н о сти  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  в п ер и о д  с 
1998 по  2024  гг.;

- п р о ан ал и зи р о в ать  п р аво в ы е  о сн о вы  р егу л и р о ван и я  п р аво тво р ч еск о й  
д еятел ь н о сти  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р ;

- и ссл ед о в ать  и  п р о ан ал и зи р о в ать  во п р о сы  п р аво в о го  р егу л и р о ван и я  
у ч асти я  о р ган о в  и сп о л н и тел ь н о й  и  су д еб н о й  вл астей  К Р  в зак о н о тв о р ч еск о м  
п р оц ессе ;

- и ссл ед о в ать  п р и н ц и п ы  и  ф орм ы  к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и й  п ар л ам ен та ; 
о п р ед ел и ть  со о тн о ш ен и е  к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и й  п ар л ам ен та  и  п р и н ц и п а  
р азд ел ен и я  властей ;

- п р о ан ал и зи р о в ать  о сн о вы  п р аво в о го  о б есп еч ен и я  п ар л ам ен тск о го  
к о н тр о л я  в б ю д ж етн о й  сф ере.

С о гласн о  п о став л ен н ы м  зад ач ам , ц ел ь  д и ссер тац и и  д о сти гн у та  в 
п о л н о м  объем е.

Объектом диссертационного исследования я в л я ю тся  о б щ ествен н ы е 
о тн о ш ен и я , ск л ад ы ваю щ и еся  в п р о ц ессе  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  и н сти ту та  
п ар л ам ен тар и зм а  в КР.

Предметом диссертационного исследования определен ы : 
зак о н о м ер н о сти  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  к ак  со ц и ал ьн о - п о л и ти ч еско го  
ф ен ом ен а; н о р м ати вн ы е  и  н ен о р м ати вн ы е  акты  о теч ествен н о го  и 
зар у б еж н о го  зак о н о д ател ь ств а , р егу л и р у ю щ и е  статус  п ар л ам ен та ; научны е 
разработки по  рассм атриваем ы м  вопросам ; результаты  социологических 
исследований.

Методы исследования соответствуют задачам диссертации.
М ето д о л о ги ч еск о й  б азо й  д и ссер тац и о н н о го  и ссл ед о в ан и я  я в и л и сь  

о сн о вн ы е п о л о ж ен и я  д и ал ек ти к и , си стем н ы й  и  м еж о тр асл ев ы е  п о д х о д ы , 
ед и н ство  и сто р и ч еск о го  и  л о ги ч еск о го  м ето д о в , д ед у к ц и и  и  и н д у кц и и ,



ан ал и з и  си н тез, ф о р м ал ьн о -л о ги ч еск и й  м ето д , н аб л ю д ен и е  и  опи сани е. 
И сп о л ь зо в ал и сь  р аб о ты  о теч ествен н ы х  и  зар у б еж н ы х  авто р о в  в о б л асти  
тео р и и  п р а в а  и  гр аж д ан ск о го  п р ава , о тн о сящ и еся  к  п р о б л ем ати к е  
р аск р ы ваем о й  тем ы .

П р и  это м  п р и м ен ял и сь  л о ги ч еск и й , и сто р и ч еск и й , к о н к р е т н о - 
со ц и о л о ги ч ески й  м ето д ы  и ссл ед о ван и я , ан ал и з и  о б о б щ ен и е  в п р ак ти ч еск о й  
д еятел ьн о сти , а  так ж е  м ето д  л о ги к о -ю р и д и ч еск о го  ан али за , ср ав н и тел ь н о ­
п р аво в о й , к о м п ар ати в н ы й , т ех н и к о -ю р и д и ч еск и й  м ето д  то л к о в ан и я , и  д р у ги е  
сп ец и ал ьн о -н ау ч н ы е  м ето д ы  ю ри сп руд ен ц и и .

Т р еб о в ан и я  к  и ссл ед о ван и ю  по  сп ец и ал ьн о сти : 12.00.01 -  т ео р и я  и 
и сто р и я  п р а в а  и  го су д ар ства ; и сто р и я  у ч ен и й  о п раве  и  г о с у д а р с т в е -  
соответствую т.

Актуальность темы диссертации
С р ед и  зн ач и м ы х  во п р о со в  стан о в л ен и я  п р аво в о й  го су д ар ствен н о сти  в 

К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е  п ер во о ч ер ед н о й  я в л я ется  о р ган и зац и я  п у б л и ч н ы х  
и н сти ту то в , д ея тел ь н о сть  к о то р ы х  о сн о ван а  н а  п р и н ц и п е  р азд ел ен и я  вл астей  
и  зак р еп л ен а  н а  к о н сти ту ц и о н н о м  уровн е. П р и  это м  Ж о го р к у  К ен еш у  К Р  
о тво д и тся  ро л ь  вы сш его  п р ед стави тел ьн о го  орган а , о су щ еств ляю щ его  
зак о н о д ател ь н у ю  вл асть  и  к о н тр о л ьн ы е  ф у н к ц и и  в п р ед ел ах  сво и х  
п олн ом очи й .

Н а  п р о тя ж ен и и  п о сл ед н и х  тр и д ц ати  л ет  в К ы р гы зстан е  п р о в о д ятся  
р еф о р м ы  п о л и ти ч еск о го  и  ад м и н и стр ати вн о го  х ар ак тер а , в  р езу л ьтате  
к о то р ы х  п р о и зо ш л и  о п р ед ел ен н ы е  п о зи ти вн ы е  и зм ен ен и я  в си стем е 
го су д ар ствен н о го  уп равлен и я .

О д н ако  п о я в л яю тся  н о вы е  зад ач и , тр еб у ю щ и е  о п ер ати вн о го  р еш ен и я  с 
д о л го ср о ч н о й  п ер сп екти во й . Т о лько  тщ ател ь н ы й  н ау ч н ы й  ан али з д и н ам и ки  
п р о и сх о д ящ и х  п р о ц ессо в  п о зв о л и т  р еш и ть  у к азан н ы е  задачи . Р еч ь , в 
ч астн о сти , и д ет  о н ео б х о д и м о сти  и ссл ед о в ан и я  во п р о со в  стан о в л ен и я  и 
р азв и ти я  п р аво в о го  го су д ар ств а  в К Р  с ф окусом , н ап р авл ен н ы м  н а  
п р ед стави тел ьн ы й  о р ган  го су д ар ствен н о го  уп р авл ен и я . Д ан н ы й  во п р о с  не 
п о л у ч и л  д о л ж н о го  вн и м ан и я  в н ауке, что  су щ еств ен н ы м  о б р азо м  сказы вается  
н а  к ач естве  тр ан сф о р м ац и и  м ех ан и зм а  го су д ар ств а  и  п р аво в о й  си стем ы  в 
целом .

С о гласн о  К о н сти ту ц и и  К Р , к ы р гы зстан ск о е  об щ ество  и зб р ал о  п уть  
п о стр о ен и я  д е м о к р ати ч еск о й  м о д ели  го су д ар ствен н о го  у п р авлен и я . 
П о стр о ен и е  так о й  м о д ел и  во зм о ж н о  то л ьк о  с у ч ето м  то й  ро л и , к о то р у ю  
и гр ает  п ар л ам ен т , п о ск о л ь к у  я в л я ется  вы сш и м  п р ед стави тел ьн ы м  орган о м , 
д ем о н стр и р у ю щ и м  степ ен ь  и н сти ту ц и о н ал и зац и и  п р и н ц и п а  н ар о д н о го  
су верен и тета . Э то  о б у сл о в л ен о  тем , что  п ар л ам ен т  о су щ еств л я ет  свою  
д еятел ь н о сть  в т р ех  н ап равлен и ях : п р ед ставл ен и е  и н тер есо в  об щ ества , 
зак о н о д ател ь н ая  д еятел ь н о сть  и  п ар л ам ен тск и й  кон троль. П р и  это м  след у ет



о тм ети ть , что  зак о н о д ател ь н ая  ф у н к ц и я  р еал и зу ется  н ам н о го  акти вн ее , чем  
остальн ы е.

П р ав о в о й  о сн о во й  о р ган и зац и и  и  д еятел ь н о сти  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р  
я в л я ется  К о н сти ту ц и я , к о н сти ту ц и о н н ы е  зак о н ы , а  так ж е  об щ еп р и зн ан н ы е 
п р и н ц и п ы  и  н о р м ы  м еж д у н ар о д н о го  права. Э к зи стен ц и о н ал ьн у ю  его  о сн ову  
о б р азу ет  п р и н ц и п  н ар о д н о го  су вер ен и тета , вк л ю ч аю щ и й  так и е  б азо вы е  и деи , 
к ак  к о н сти ту ц и о н н о сть , о б ъ екти вн о сть , р ац и о н ал ь н о сть , о ткр ы то сть  
д еятел ь н о сти  и  о тветствен н о сть  п ер ед  и зб и р ателям и .

Д ем о к р ати ч еск и й  в ар и ан т  го су д ар ствен н о го  у с тр о й ств а  К Р  п р ед п о л агает  
п о явл ен и е  у сл о в и й , к о то р ы е  о б есп еч и в аю т  п р етво р ен и е  в ж и зн ь  
зак р еп л ен н ы х  в К о н сти ту ц и и  п р ав  и  сво б о д  граж дан . Г  о су д ар ствен н ая  вл асть  
д олж н а  п р ед у см атр и в ать  в себе  так и е  м ех ан и зм ы , к о то р ы е  о п ер ати вн о  и 
п р о зр ач н о  б у д у т  сп о со б ство в ать  д о сти ж ен и ю  это й  ц ел и , что  тр еб у ет  
со о тв етству ю щ и х  п реоб р азо ван и й .

П о сл ед н и е  н ев о зм о ж н ы  без р азр еш ен и я  п р о б л ем ы  п о и ск а  и  н ах о ж д ен и я  
б ал ан са  м еж д у  в ы сш и м и  о р ган ам и  го су д ар ствен н о й  власти . Т о , к ак о е  м есто  
зай м ет  п р ед стави тел ьн ы й  ор ган  в си стем е  р азд ел ен и я  вл астей , о п р ед ели т  
векто р  д альн ей ш его  р азв и ти я  к ы р гы зск о й  го су д ар ствен н о сти . Д ля  
д ем о кр ати ч еско й  м о д ели  ж и зн ен н о  н ео б х о д и м о  ф о р м и р о ван и е  н ар о д н о го  
п р ед стави тел ьства , о сн о ван н о го  н а  гл авен ств е  зак о н о д ател ь н о й  вл асти , ее 
о ткр ы то сти  и  п р о ф есси о н ал ьн о й  п о д го то вл ен н о сти .

О п р ед ел и ть  и  р азр аб о тать  так у ю  м о д ел ь  в о зм о ж н о  и ск л ю ч и тел ьн о  ч ерез 
н ау ч н ы е  и ссл ед о в ан и я  и  н ар аб о тк и  в о б л асти  тео р ети ч еск о го  о б о сн о ван и я  
и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а. Н ау ч н о го  а н ал и за  тр еб у ю т  не то л ьк о  во п р о сы  
р еф о р м и р о в ан и я  в К Р , но  и  м еж д у н ар о д н ы й  оп ы т, и б о  и зу ч ен и е  его 
до сти ж ен и й  и  н ед о статк о в  даст в о зм о ж н о сть  у ч и ты в ать  все  п о зи ти вы  и 
н егати в ы  д ем о кр ати ч ески х  п реоб р азо ван и й .

Н а  о сн о ван и и  в ы ш еи зл о ж ен н о го , м о ж н о  зак л ю ч и ть , что  н ау ч н о е  
и ссл ед о ван и е , п р ед п р и н я то е  со и ск ател ем , п р ед став л яется  в е сь м а  акту альн ы м  
и  сво еврем ен н ы м .

3. Научные результаты
В  раб о те  п р ед ставл ен ы  сл ед у ю щ и е н о вы е  н ау ч н о -о б о сн о ван н ы е  

тео р ети ч еск и е  р езу л ьтаты , со во ку п н о сть  к о то р ы х  и м еет  н ем ал о важ н о е  
зн ач ен и е  д л я  р азв и ти я  ю р и д и ч еск о й  науки:

Результат 1
В ы я в л ен о , м ето д о л о ги ч еск о е  зн ач ен и е  п р о я в л яется  в то м , что  по 

и то гам  р а зб о р а  в сех  вы ш еи зл о ж ен н ы х  п о н яти й  п ар л ам ен тар и зм а  п ри  
деф и н и ти вн ом  о п р ед елен и и  п ар л ам ен тар и зм а  у д ар ен и е  и ссл ед о вател ям и  
делается  н а  од н о й  и з у п о м я н у ты х  категорий : ф о р м а  п р авл ен и я ,
го су д ар ствен н ы й  (п о л и ти ч ески й ) реж и м , п о л и ти ч еск ая  систем а. П р и  этом  
у ч ен ы м и  п р ак ти ч еск и  в с егд а  п о д ч ер ки вается , что  п ар л ам ен тар и зм  в своей  
осн ове  п р ед п о л агает  р азд ел ен и е  вл астей , п р и ч ем  кл ю ч ево е  зн ач ен и е  и м еет



со о тн о ш ен и е  зак о н о д ател ь н о й  и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  в си стем е  п у б л и ч н о й  
вл асти , и  н ео б х о д и м о сть  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  п р ед став и тел ьн ы х  у ч р еж д ен и й  
к ак  го л о в н ы х  стр у к ту р  в м ех ан и зм е  го сударства .

Результат 2
О б о сн о в ан о  п о л о ж ен и е , со гл асн о  к о то р о м у  п р ав о в ая  п р и р о д а  

п ар л ам ен тар и зм а  зак л ю ч ается  в со о тн о ш ен и и  п р ед стави тел ьн о го  о р га н а  с 
о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  вл асти , где  д о м и н и р у ю щ ее  п о л о ж ен и е  о тво д и тся  
п ар л ам ен тск о м у  уч р еж д ен и ю . Э та  ю р и д и ч еск ая  п р о п о р ц и я  о сн о вы вается  н а  
н ар о д н о м  п р ед стави тел ьстве , к о то р о е  п р ед л агается  п о н и м ать  п о ср ед ство м  
к атего р и и  « су б си д и ар н ая  власть» .

Результат 3
Ц ен н о стн о е  тео р ети к о -м ето д о л о ги ч еск о е  п о н и м ан и е  п ар л ам ен тар и зм а  

вк л ю ч ает  в ю р и д и ч еск и й  д и ск у р с  это й  к атего р и и  акси о л о ги ч еск у ю  
со став л яю щ у ю , сп о со б ству ю щ у ю  ц ен н о стн о м у  в о сп р и яти ю  всей  си стем ы  
р еал и зац и и  п р и н ц и п а  н ар о д н о го  су в ер ен и тета  п о ср ед ство м  д еятел ь н о сти  
п ар л ам ен тск и х  у ч р еж д ен и й . С  ц ен н о стн ы х  п о зи ц и й  и ссл ед у ем у ю  к атего р и ю  
п р ед л агается  р ассм атр и в ать , у ч и ты в ая  так и е  со став л яю щ и е , к ак  
сп р ав ед л и во сть , м о р ал ь , гр аж д ан ск о е  о б щ ество , со б ствен н о сть , м и р , сво б о д а , 
п раво  и  его реал и зац и я . В  это м  см ы сле  п ар л ам ен тар и зм  м о ж ет  во зн и к н у ть  
то л ьк о  н а  ф он е  в о п л о щ ен и я  в ж и зн ь  л и б ер ал ь н ы х  к о н ц еп то в  о р ган и зац и и  
о б щ еств а  и  го сударства . П ар л ам ен т  в это й  си стем е  ц ен н о стей  п р ед ставл яет  
со б о й  и н сти ту ц и о н ал ь н о е  вы р аж ен и е  п р и н ц и п а  п ар л ам ен тар и зм а , к о то р ы й  
сам  стан о в и тся  и н сти ту ц и о н ал ь н ы м  вы р аж ен и ем  л и б ер ал ь н о й  м о д ели  н ар яд у  
с п р авам и  человека . В  п р ак ти ч еск о й  п л о ск о сти  п о д о б н о е  п о л о ж ен и е  
вы зы в ает  сер и ю  ак си о л о ги ч еск и х  п р о б лем , сх о д ящ и х ся  в то ч к ах  п о я вл ен и я  
к о лл и зи й , о б о зн ач ая  п р ед ел ы  то л ер ан тн о сти  и  закон н ости .

Результат 4
О п р ед ел ен о , что  и сто ки  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зстан е  су щ еств о вал и  

ещ е в п ер и о д  р о д о п л ем ен н ы х  о тн о ш ен и й ; он  не б ы л  п р и вн есен  как  
р ец и п и р о в ан н ы й  и н сти ту т  ан гл и й ско го  п ар л ам ен тар и зм а  в х о д е  так и х  
и сто р и ч еск и х  со б ы ти й , к ак  вх о ж д ен и е  в со став  Р о сси й ск о й  и м п ер и и  и л и  
С о ветско го  госу д ар ства . О д н и м  и з п р и зн ак о в  п р о я вл ен и я  п ар л ам ен тар и зм а  
то го  п е р и о д а  я в л я л о сь  ф у н к ц и о н и р о в ан и е  п р ед став и тел ьн ы х  о р ган о в  в ви де 
к у р у лтаев , ж ы й ы н о в  и  т.д . У к азан н ы е  н ар о д н ы е  со б р ан и я  о су щ еств л ял и  
то л ьк о  ф у н к ц и и  п р ед стави тел ьн о го  ор ган а , т о гд а  к ак  зак о н о д ател ь н ы е  
ф ун кц и и  в п р и н ц и п е  не м о гл и  о су щ еств л я ться  в связи  с о со б ен н о стя м и  
си стем ы  п р а в а  то го  вр ем ен и , п р ед ставл яв ш ей  со б о й  о б ы ч н о е  право.

Результат 5
О б о сн о в ы вается , что  п р и н ц и п и ал ь н о е  м ето д о л о ги ч еск о е  зн ач ен и е  д л я  

ад ек ватн о го  ан ал и за  п р о б лем  ген ези са  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  п р и д ается  
п ер и о д и зац и и  и сто р и и , вы д ел яю щ ей  в к ач естве  « о тп р авн о й  то ч ки »  р еф о р м ы  
к о н сти ту ц и о н н о го  зак о н о д ател ь ства . Н а  осн о ве  и ссл ед о в ан и я  и  ан ал и за  
и сто р и и  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  в п ер и о д  с 1991 по 
2024  гг. в ы д ел ен ы  ее о сн о вн ы е этапы :



- 1-ы й э тап  (19 9 1 -1 9 9 5  гг .) - п ер и о д  стан о в л ен и я  су вер ен н о го
К ы р гы зстан а , х ар ак тер и зу ю щ и й ся  п р и н я ти ем  п ер во й  К о н сти ту ц и и  и  д р у ги х  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , зак р еп и в ш и х  к о н сти ту ц и о н н ы й  статус
н ац и о н ал ьн о го  п ар л ам ен та  -  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. О со б ен н о стью  п р и н я ты х  
н о р м ати вн ы х  д о к у м ен то в  бы ло  зак р еп л ен и е  д ву х  о сн о в н ы х  п р и зн ако в  
п ар л ам ен тар и зм а  - п р и н ц и п а  р азд ел ен и я  вл астей  и  вы д ел ен и е  р у к о во д ящ ей  
р о л и  п ар л ам ен та  в у п р ав л ен и и  государством .

О со б ен н о стью  д ан н о го  п ер и о д а  я в л я ется  так ж е  п р о в ед ен и е  в 1994 г. 
р есп у б л и к ан ск о го  р еф ер ен д у м а , по  р езу л ь татам  к о то р о го  введ ен
д ву х п ал атн ы й  п ар л ам ен т; п р о в ед ен ы  п ер вы е  вы б о р ы  д еп у тато в  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р ;

- 2 -о й  этап  (1 9 9 6 -1 9 9 8  гг.): п ер и о д  п р о в ед ен и я  к о н сти ту ц и о н н о го  
р еф ер ен д у м а, в р езу л ьтате  которого : вв ед ен  н о в ы й  п р и н ц и п  о р ган и зац и и  
го су д ар ствен н о й  вл асти  - вер х о вен ства  вл асти  н ар о д а , п р ед став л яем о й  и 
о б есп еч и в аем о й  всен ар о д н о  и зб и р аем ы м  гл аво й  го су д ар ств а  - П р ези д ен то м  
К Р ; и ск л ю ч ен ы  к о н тр о л ьн ы е  ф у н к ц и и  п ар л ам ен та ; и зм ен ен  п роц есс  
п р и н я ти я  зак о н о в  (п р о екты  зак о н о в  вн о ся тся  в обе  п ал аты  п ар л ам ен та); 
н ач и н ается  п р о ц есс  п о степ ен н о го  о ф о р м л ен и я  п ер ех о д а  к  п р ези д ен тск о й  
ф орм е п р авлен и я ;

- 3 -й  этап  (1 9 9 8 -2 0 0 2  гг .) - этап  д альн ей ш его  со вер ш ен ство ван и я  
к о н сти ту ц и о н н о -п р ав о в ы х  о сн ов  о р ган и зац и и  и  д еятел ьн о сти  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р , н ач ав ш и й ся  с п р и н я ти я  З а к о н а  «О  вн есен и и  и зм ен ен и й  и 
д о п о л н ен и й  в К о н сти ту ц и ю  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » , п р и н я ты м  н а  
р еф ер ен д у м е  17 о к тя б р я  1998 г. Н а  д ан н о м  этап е  п р и н я т  р яд  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , р егу л и р у ю щ и х  статус  Ж о го р к у  К е н е ш а  КР: 
К о д ек с  К Р  о вы б о р ах , З ако н  К Р  «О  п о л и ти ч еск и х  п ар ти ях » , Р егл ам ен т  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. В  со о тв етстви и  с у к азан н ы м и  актам и  в 2 0 0 0  г. бы ли  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  Ж о го р к у  К е н е ш а  п о  м аж о р и тар н о -п р о п о р ц и о н ал ьн о й  
систем е;

- 4 -ы й  этап  (2 0 0 3 -2 0 0 6  гг .) х ар ак тер и зу ется  п р и н яти ем  н о в о й  р ед ак ц и и  
К о н сти ту ц и и  К Р  (2003  г.), п р ед у см атр и в аю щ ая  ф о р м и р о ван и е  о д н о п алатн о го  
п арлам ен та. Д еп у таты  и зб и р аю тся  п о  о д н о м ан д атн ы м  и зб и р ател ьн ы м  
тер р и то р и ал ь н ы м  округам . П р аво  вы д в и ж ен и я  к ан д и д ато в  в д еп у таты  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р  п р и н ад л еж и т  п о л и ти ч ески м  п ар ти ям , а  так ж е  
гр аж д ан ам  п утем  сам о вы д ви ж ен и я .

В  со о тв етстви и  с К о н сти ту ц и ей  Ж о го р к у  К ен еш у  во звр ащ ен ы  
к о н тр о л ьн ы е  ф ун кц и и , п о л н о м о ч и е  д авать  со гл аси е  н а  п р и вл еч ен и е  
д еп у тато в  к  о тветствен н о сти  и  др.

- 5 -ы й  этап  (2 0 0 7 -и ю н ь  2010  г.): н а  это м  этап е  п р и н я т  З ако н  К Р  «О  
н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  К ы р гы зск о й  Р е сп у б л и к и » , н а  осн ове  ко то р о го  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  в IV  со зы в  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , сф о р м и р о в ан н о го  
и ск л ю ч и тел ьн о  по  п ар ти й н ы м  спискам . К о н сти ту ц и я  зак р еп и л а  и н ой  
п о р я д о к  у ч асти я  П р е зи д е н та  и  Ж о го р к у  К е н е ш а  в ф о р м и р о ван и и  
и сп о л н и тел ь н о й  вл асти  и  п о р яд к е  о тр еш ен и и  ее ч л ен о в  от  д о л ж н о сти  и  ряд  
д р у ги х  н о в о введ ен и й . П о л о ж ен и я  н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  2007  г.



сви д етел ь ство в ал и  об  у к р еп л ен и и  п о зи ц и и  П р е зи д е н та  и  о сл аб л ен и и  п о зи ц и и  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р ;

- 6 -о й  этап  (20 1 0 -2 0 1 5  г.): в р езу л ьтате  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а, 
п р о в ед ен н о го  27  и ю н я  2 0 1 0  г., б ы л а  п р и н я та  н о в ая  р ед ак ц и я  К о н сти ту ц и и  
К Р , со гл асн о  к о то р о й  Ж о го р к у  К е н е ш  со сто ял  и з 120 деп у тато в , 
и зб и р аем ы х  по  п р о п о р ц и о н ал ь н о й  систем е. В п ер вы е  б ы л а  п р ед п р и н я та  
п о п ы тк а  п ер ех о д а  к  п ар л ам ен тск о й  ф орм е п р авл ен и я ;

- 7 -о й  этап  (2 0 1 6 -2 0 2 0  гг.). Д ан н ы й  этап  х ар ак тер и зу ется  п р о в ед ен и ем  
о ч ер ед н о го  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а  (д екаб р ь  2 0 1 6  г.), по  и то гам  
к о то р о го  в К о н сти ту ц и ю  р есп у б л и к и  бы л и  в н есен ы  и зм ен ен и я  и  д о п о лн ен и я , 
к о то р ы е  н еп о ср ед ствен н о  к асал и сь  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. А н ал и з 
к о н сти ту ц и о н н ы х  п о п р ав о к  св и д етел ь ство в ал  о р асш и р ен и и  п о л н о м о ч и й  
П р ем ь ер -м и н и стр а  К Р ;

- 8 -ой  этап  (2021 -  по  н асто ящ ее  врем я): п р о в ед ен и е  р есп у б л и кан ско го  
р еф ер ен д у м а  (ян вар ь  2021 г.) п о  ф орм е п р авл ен и я ; п р и н яти е  н о во й  
К о н сти ту ц и и  К Р , со д ер ж ащ ей  и зм ен ен и я  по  во п р о сам  у стан о в л ен и я  
п р ези д ен тск о й  ф орм ы  п р ав л ен и я  и  со к р ащ ен и я  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р . К о н сти ту ц и я  2021 г. н ап р ав л ен а  н а  у стан о в л ен и е  п р ези д ен тск о й  
си стем ы  п р ав л ен и я  и  п р ед л агает  со вер ш ен н о  н о в ы й  п о р я д о к  р асп р ед ел ен и я  
п о л н о м о ч и й  м еж д у  ветвям и  го су д ар ствен н о й  власти .

Результат 6
А р гу м ен ти р о в ан ы  п р ед л о ж ен и я  п о  со вер ш ен ство ван и ю  н о р м ати вн о й  

п р аво в о й  б азы  К Р , р егу л и р у ю щ ей  у ч асти е  Ж о го р к у  К е н е ш а  в 
зак о н о тв о р ч еск о м  п роц ессе . В  связи  с эти м  п редлагается :

- со зд ать  Ц ен тр  зак о н о тв о р ч еств а  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , о сн о вн о й  
зад а ч ей  к о то р о го  я в л я ется  о к азан и е  д еп у татам  п ар л ам ен та  
п р о ф есси о н ал ьн о й  м ето д и ч еск о й  п о м о щ и  в п о д го то вк е  зак о н о п р о ек то в ;

- р а зр аб о тать  н о в у ю  И н стр у к ц и ю  п о  зак о н о д ател ь н о й  тех н и к е , 
п о ск о л ь к у  д ей ств у ю щ ая  не со о тв етству ю т  п о л о ж ен и я м  н ового  З а к о н а  К Р  «О  
н о р м ати вн ы х  п р ав о в ы х  актах» ;

- со зд ать  п р и  Ж о го р к у  К ен еш е  К Р  Ц ен тр  п ер сп ек ти в н ы х  р азр аб о то к , 
о сн о вн о й  ц ел ью  к о то р о го  яв л я ется  р азр аб о тк а  стр атеги ч еск о го  п л ан и р о ван и я  
р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а , оказан и е  ан ал и ти ч еск о й  п о д д ер ж к и  д еятел ьн о сти  
п ар л ам ен та  п о  п р о в ед ен и ю  и ссл ед о в ан и й  п о  о б щ ествен н о  зн ач и м ы м  
воп росам .

Результат 7
П р ед л о ж ен о  в ц ел ях  со вер ш ен ство ван и я  н о р м ати вн о й  п р ав о в о й  базы  

К Р , р егу л и р у ю щ ей  д еятел ь н о сть  К а б и н ета  м и н и стр о в  К Р  п редлагается :
- и ск л ю ч и ть  и з К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  м и н и стр о в  

К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и »  н о р м у  (ст. 27 ), п р ед у см атр и в аю щ у ю  о б язател ьн о е  
п р ед ставл ен и е  зак л ю ч ен и я  К аб и н ето м  м и н и стр о в  К Р  к  п р о ек там  зак о н о в , 
и н и ц и и р о в ан н ы х  д еп у татам и , н а  стад и и  со гл асо ван и я  п р о ек та  зако н а ;

- д о п о л н и ть  ст. 28  К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  
м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп убли ки »  н о р м о й  след у ю щ его  содерж ания: 
« П о сто ян н ы й  п р ед стави тел ь  К а б и н ета  М и н и стр о в  К Р  в Ж о го р к у  К ен еш е



о б есп еч и в ает  в заи м о д ей ств и е  и сп о л н и тел ь н о й  и  зак о н о д ател ь н о й  власти . О н 
о б л ад ает  п р аво м  п р и в л еч ен и я  в сех  п р ед став и тел ей  о р ган о в  вл асти  к  
п р ед о ставл ен и ю  и н ф о р м ац и и  и  в п о сл ед у ю щ ем  в ы р аж ен и и  п о зи ц и и  
К а б и н ета  м и н и стр о в  по  всем  тек стам  и  п р о ек там  зак о н о в , и н и ц и и р о ван н ы х  
д еп у татам и  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р . З акл ю ч ен и я , п р ед ставл ен н ы е  п о сто ян н ы м  
п р ед стави тел ем  К а б и н ета  м и н и стр о в  в Ж о го р к у  К ен еш е  к  п р о ек там  и  тестам  
п р о ек то в , я в л я ю тся  п о зи ц и ей  К а б и н ета  м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » ;

- вн ести  в З ако н  К Р  «О  Р егл ам ен те  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  
Р есп у б л и к и »  н о р м у  сл ед у ю щ его  содерж ания: « П о сл е  р азр аб о тк и  тек с та  
п р о ек та  зак о н а  д еп у тат  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  совм естн о  
с п о сто ян н ы м  п р ед стави тел ем  К а б и н ета  М и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  
в Ж о го р к у  К ен еш е  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  п р о в о д и т  р аб о ту  по 
о п р ед ел ен и ю  и сто ч н и к о в  ф и н ан си р о в ан и я  и  в о зм о ж н о сти  р азр аб о тк и  и 
п р и н я ти я  п р о ек та  зак о н а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » .

Результат 8
В ы д ел ен о  п о н и м ан и е  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в у зк о м  и  ш и р о к о м  

см ы слах . В  ш и р о к о м  см ы сл е  п ар л ам ен тск и й  ко н тр о л ь  —  это  ви д  
го су д ар ствен н о го  к о н тр о л я , о су щ еств л я ем ы й  зак о н о д ател ь н о й  вл астью  в 
р ам к ах  п р ед о став л ен н ы х  п олн ом очи й . Е сл и  п ар л ам ен тск и й  к о н тр о л ь  - 
о тр аж ен и е  н еп о ср ед ств ен н ы х  п о л н о м о ч и й  п ар л ам ен та , то  его след у ет  
в о сп р и н и м ать  в к ач естве  своего  р о д а  у п р ав л ен ч еск о го  ц и кл а , т.е. как  
р еал и зац и ю  его  п р ед став и тел ьск и х  и  зак о н о тв о р ч еск и х  ф ун кц и й  
п о ср ед ство м  к о н тр о л я  з а  со о тв етству ю щ и м и  субъ ектам и . П р ед ставл яется , 
что  и м ен н о  в это м  со о тн о ш ен и и  и  зак л ю ч ается  су щ н о сть  зак о н о д ател ь н о й  
вл асти , п ар л ам ен та. В  у зко м  см ы сл е  п о д  п ар л ам ен тск и м  к о н тр о л ем  
п о н и м ается  ко н тр о л ь  п а р л ам е н та  з а  о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  власти .

Результат 9
О б о сн о в ы вается , что  п р и н ц и п ы  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в п о л н о й  м ере 

сп о со б ству ю т  вы п о л н ен и ю  его  гл авн о го  п р ед н азн ач ен и я . П р и  это м  
н ео б х о д и м о  о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  то , что  и м ею щ и й ся  п р и н ц и п  зак о н н о сти  
п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  р еал и зу ет  д в о й ств ен н у ю  ф ункцию : с одн ой  
сто р о н ы , к о н тр о л ь , о су щ еств л я ем ы й  со сто р о н ы  зак о н о д ател ь н о го  органа, 
сам  по  себе  н ап р авл ен  н а  м о н и то р и н г  и  п р о в ер к у  и сп о л н ен и я  зак о н а , с 
д р у го й  -  п р и н ц и п  зак о н н о сти  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  о б есп еч и в ает  
со б лю д ен и е  в сех  со о тв етству ю щ и х  н орм  п р о в ед ен и я  к о н тр о л ьн ы х  
м ероп ри яти й .

Результат 10
О б о сн о в ы вается , что  п ар л ам ен т , л и ш и в ш и сь  п р ав о м о ч и я  засл у ш и вать  

о тч ет  п р ави тел ьства , со х р ан и л  так о й  р ы ч аг  к о н тр о л я  за  н и м  как  н ап р авл ен и е  
п ар л ам ен тск о го  зап роса . В м есте  с тем , н есо м н ен н о , что  так о й  сп особ  
к о н тр о л я  п ар л ам ен та  за  п р ави тел ьство м  н е  м о ж ет  ср авн и ть ся  с 
п о д о тч етн о сть ю  п о сл ед н его  в р ам к ах  засл у ш и в ан и я  его отч ето в , п о ск о льку  
п ар л ам ен тск и й  ко н тр о л ь  п утем  н ап р авл ен и я  зап р о со в  н о си т  всегд а  то ч еч н ы й  
х ар ак тер , не я в л я ется  си стем н ы м  и  ком п лексн ы м .

Результат 11



П р ед л агается  и  о б о сн о вы вается  н ео б х о д и м ы м  вн ести  со о тветству ю щ и е 
и зм ен ен и я  и  д о п о л н ен и я  в зак о н  о к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и ях  п ар л ам ен та  с 
о п р ед ел ен и ем  ц елей , о б ъ екто в  и  сп о со б о в  (к р и тер и ев  и  и н д и к ато р о в ) 
о су щ еств л ен и я  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я , а  так ж е  р азр аб о тать  ч етки е  
к р и тер и и  эф ф ек ти в н о сти  и сп о л н ен и я  р есп у б л и к ан ск о го  б ю д ж ета, вк л ю ч и ть  
в о ц ен к у  и сп о л н ен и я  р есп у б л и к ан ск о го  б ю д ж ета , п р ед о ставл яем у ю  С ч етн о й  
п ал ато й  п ар л ам ен ту , п р о в ер к у  его  со о тв етстви я  го су д ар ствен н ы м  
п р о гр ам м ам  и  стратеги ям .

3.1. Полученные результаты характеризуются научной новизной в 
рамках современной юридической науки, которая заключается в 
следующем:

Д и ссер тац и о н н ая  р а б о т а  п р ед ставл яет  со б о й  одн о  и з п ер вы х  
м о н о гр аф и ч еск и х  и ссл ед о в ан и й  в о п р о са  о м есте  и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а  
в си стем е  со вр ем ен н ы х  взаи м о о тн о ш ен и й  го су д ар ств а  и  о б щ ества , а  так ж е  
и зу ч ен и и  п ар л ам ен тар и зм а  в ед и н стве  его  ю р и д и ч еск и х  и  со ц и ал ьн ы х  
д етер м и н ан т. П р и  это м  в н асто я щ ей  р аб о те  п ар л ам ен тар и зм  п о н и м ается  в 
более  ш и р о к о м  см ы сл е , н еж ел и  чем  тр ад и ц и о н н о  п р ед л агаем ы е  его 
трактовки .

В  б о л ьш и н ств е  н ау ч н ы х  раб от , п о св я щ ен н ы х  тео р и и  и  п р ак ти ке  
ф у н к ц и о н и р о в ан и я  и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а , п о сл ед н и й  п р ед став л яется  в 
к ач естве  эл ем е н та  ф орм ы  го су д ар ства , а  им енно: ф орм ы  п р авл ен и я  ли бо  
го су д ар ствен н о го  (п о л и ти ч еско го ) реж и м а. Н о  п ар л ам ен тар и зм  не яв л я ет  
со б о й  и ск л ю ч и тел ьн о  то л ьк о  п ар л ам ен тск и е  ф орм ы  п р авл ен и я , п о ск о л ьку  
со став л яю щ и е  его о сн о ву  п р и н ц и п ы  н ар о д н о го  п р ед став и тел ьств а  
(н ар о д о вл асти я ), и д ео л о ги ч еск о го  м н о го о б р ази я , р а зд ел ен и я  вл астей  и 
зак о н н о сти  п р и су щ и  н е  то л ько  п ар л ам ен тск о й  р есп у б ли ке , н о  и 
« см еш ан н о й » , и  п р ези д ен тск о й , а  так ж е  п ар л ам ен тар н о й  и  д у ал и сти ч еск о й  
м он архи ям . Т о чн о  так  ж е  и  по  о тн о ш ен и ю  к  го су д ар ствен н о м у  
(п о л и ти ч еско м у ) р еж и м у  о су щ еств л ен и я  вл асти  п ар л ам ен тар и зм  след у ет  
р ассм атр и в ать  в и н д и ф ф ер ен тн о й  п лоскости .

Результат 1
Новая гипотеза, м ето д о л о ги ч еск о е  зн ач ен и е  п р о я вл яется  в то м , что  по 

и то гам  р а зб о р а  в сех  вы ш еи зл о ж ен н ы х  п о н яти й  п ар л ам ен тар и зм а  ви д н о , что  
п р и  д еф и н и ти вн о м  о п р ед ел ен и и  п ар л ам ен тар и зм а  у д ар ен и е  и ссл ед о вател ям и  
д ел ается  н а  од н о й  и з у п о м я н у ты х  категорий : ф о р м а  п р авл ен и я ,
го су д ар ствен н ы й  (п о л и ти ч ески й ) р еж и м , п о л и ти ч еск ая  систем а. П р и  этом  
у ч ен ы м и  п р ак ти ч еск и  в с егд а  п о д ч ер ки вается , что  п ар л ам ен тар и зм  в своей  
осн ове  п р ед п о л агает  р азд ел ен и е  вл астей , п р и ч ем  кл ю ч ево е  зн ач ен и е  и м еет  
со о тн о ш ен и е  зак о н о д ател ь н о й  и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  в си стем е  п у б л и ч н о й  
вл асти , и  н ео б х о д и м о сть  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  п р ед став и тел ьн ы х  у ч р еж д ен и й  
как  го л о в н ы х  стр у к ту р  в м ех ан и зм е  го сударства .

Результат 2
Новое видение, о б о сн о ван о  п о л о ж ен и е , со гл асн о  к о то р о м у  п р аво в ая  

п р и р о д а  п ар л ам ен тар и зм а  зак л ю ч ается  в со о тн о ш ен и и  п р ед стави тел ьн о го



о р ган а  с о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  власти , где д о м и н и р у ю щ ее  п о л о ж ен и е  
о тво д и тся  п ар л ам ен тск о м у  уч р еж д ен и ю . Э т а  ю р и д и ч еск ая  п р о п о р ц и я  
о сн о вы вается  н а  н ар о д н о м  п р ед стави тел ьстве , к о то р о е  п р ед л агается  
п о н и м ать  п о ср ед ство м  к атего р и и  « су б си д и ар н ая  власть» .

Результат 3
Новая гипотеза, ц ен н о стн о е  тео р ети к о -м ето д о л о ги ч еск о е  п о н и м ан и е  

п ар л ам ен тар и зм а  вк л ю ч ает  в ю р и д и ч еск и й  д и ск у р с  это й  к атего р и и  
акси о л о ги ч еск у ю  со став л яю щ у ю , сп о со б ству ю щ у ю  ц ен н о стн о м у  
в о сп р и яти ю  всей  си стем ы  р еал и зац и и  п р и н ц и п а  н ар о д н о го  су вер ен и тета  
п о ср ед ство м  д еятел ь н о сти  п ар л ам ен тск и х  учр еж д ен и й . С  ц ен н о стн ы х  
п о зи ц и й  и ссл ед у ем у ю  к атего р и ю  п р ед л агается  р ассм атр и в ать , у ч и ты в ая  
так и е  со став л яю щ и е , к ак  сп р ав ед л и во сть , м о р ал ь , гр аж д ан ск о е  общ ество , 
со б ствен н о сть , м и р , сво б о д а , п раво  и  его  реал и зац и я . В  это м  см ы сл е  
п ар л ам ен тар и зм  м о ж ет  в о зн и к н у ть  то л ьк о  н а  ф он е  в о п л о щ ен и я  в ж и зн ь  
л и б ер ал ь н ы х  к о н ц еп то в  о р ган и зац и и  о б щ ес тв а  и  го су д ар ства . П ар л ам ен т  в 
это й  си стем е  ц ен н о стей  п р ед ставл яет  собой  и н сти ту ц и о н ал ь н о е  вы р аж ен и е  
п р и н ц и п а  п ар л ам ен тар и зм а , к о то р ы й  сам  стан о в и тся  и н сти ту ц и о н ал ь н ы м  
вы р аж ен и ем  л и б ер ал ь н о й  м о д ел и  н ар я д у  с п р авам и  человека . В  
п р ак ти ч еск о й  п л о ск о сти  п о д о б н о е  п о л о ж ен и е  в ы зы в ает  сери ю  
ак си о л о ги ч еск и х  п р о б л ем , сх о д ящ и х ся  в то ч к ах  п о я в л ен и я  ко лл и зи й , 
о б о зн ач ая  п р ед ел ы  то л ер ан тн о сти  и  закон н ости .

Результат 4
Новый взгляд, и сто ки  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зстан е  м ож н о  

о б н ар у ж и ть  ещ е в п ер и о д  су щ еств о ван и я  р о д о п л ем ен н о го  строя , х о тя  то гд а  
м о ж н о  бы ло  го в о р и ть  о н ал и ч и и  то л ьк о  од н ого  п р и зн ак а  п ар л ам ен тар и зм а , а  
и м ен н о  ф у н к ц и о н и р о в ан и е  п р ед стави тел ьн о го  о р ган а  в ви д е  к у р у лтаев , 
ж ы й ы н о в  и  т.д . Д ан н ы е о р ган ы  р еш ал и  н аи б о л ее  важ н ы е  д л я  го су д ар ств а  и 
п л ем ен и  во п р о сы , н а  н ач ал ьн о м  этап е  м о гл и  д аж е  р еш ать  су д ьб у  м онарха. 
С о вр ем ен ем  они  стали  п р ед ставл ять  со б о й  со б р ан и е  зн ати , а  так ж е  п о тер ял и  
б ы лое  вл и ян и е  н а  п р и н я ти е  р еш ен и е  в ж и зн и  госу д ар ства .

Результат 5
Новый взгляд, п р и н ц и п и ал ь н о е  м ето д о л о ги ч еск о е  зн ач ен и е  д л я  

ад ек ватн о го  ан ал и за  п р о б лем  ген ези са  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  п р и д ается  
п ер и о д и зац и и  и сто р и и , вы д ел яю щ ей  в к ач естве  « о тп р авн о й  то ч ки »  р еф о р м ы  
к о н сти ту ц и о н н о го  зак о н о д ател ьства . Н а  о сн о ве  и ссл ед о в ан и я  и  ан ал и за  
и сто р и и  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  в п ер и о д  с 1991 по 
2024  гг. в ы д ел ен ы  ее о сн о вн ы е этапы :

- 1-ы й э тап  (19 9 1 -1 9 9 5  гг .) - п ер и о д  стан о в л ен и я  су вер ен н о го  
К ы р гы зстан а , х ар ак тер и зу ю щ и й ся  п р и н яти ем  п ер во й  К о н сти ту ц и и  и  д р у ги х  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , зак р еп и в ш и х  к о н сти ту ц и о н н ы й  статус  
н ац и о н ал ьн о го  п ар л ам ен та  -  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. О со б ен н о стью  п р и н я ты х  
н о р м ати вн ы х  д о к у м ен то в  бы ло  зак р еп л ен и е  д в у х  о сн о в н ы х  п р и зн ако в  
п ар л ам ен тар и зм а  - п р и н ц и п а  р азд ел ен и я  вл астей  и  вы д ел ен и е  р у к о во д ящ ей  
р о л и  п ар л ам ен та  в у п р ав л ен и и  го суд арством .



О со б ен н о стью  д ан н о го  п ер и о д а  я в л я ется  так ж е  п р о в ед ен и е  в 1994 г. 
р есп у б л и к ан ск о го  р еф ер ен д у м а , по  р езу л ь татам  к о то р о го  введ ен  
д ву х п ал атн ы й  п ар л ам ен т; п р о в ед ен ы  п ер вы е  вы б о р ы  д еп у тато в  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р ;

- 2 -о й  этап  (1 9 9 6 -1 9 9 8  гг.): п ер и о д  п р о в ед ен и я  ко н сти ту ц и о н н о го  
р еф ер ен д у м а, в р езу л ьтате  которого : вв ед ен  н о в ы й  п р и н ц и п  о р ган и зац и и  
го су д ар ствен н о й  вл асти  - вер х о вен ства  вл асти  н ар о д а , п р ед став л яем о й  и 
о б есп еч и в аем о й  всен ар о д н о  и зб и р аем ы м  гл аво й  го су д ар ств а  - П р ези д ен то м  
К Р ; и ск л ю ч ен ы  к о н тр о л ьн ы е  ф у н к ц и и  п ар л ам ен та ; и зм ен ен  п роц есс  
п р и н я ти я  зак о н о в  (п р о екты  зак о н о в  вн о ся тся  в обе  п ал аты  п ар л ам ен та); 
н ач и н ается  п р о ц есс  п о степ ен н о го  о ф о р м л ен и я  п ер ех о д а  к  п р ези д ен тск о й  
ф орм е п р авлен и я ;

- 3 -й  этап  (1 9 9 8 -2 0 0 2  гг .) - этап  д альн ей ш его  со вер ш ен ство ван и я  
к о н сти ту ц и о н н о -п р ав о в ы х  о сн ов  о р ган и зац и и  и  д еятел ьн о сти  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р , н ач ав ш и й ся  с п р и н я ти я  З а к о н а  «О  вн есен и и  и зм ен ен и й  и 
д о п о л н ен и й  в К о н сти ту ц и ю  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » , п р и н я ты м  н а  
р еф ер ен д у м е  17 о к тя б р я  1998 г. Н а  д ан н о м  этап е  п р и н я т  ряд  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , р егу л и р у ю щ и х  статус  Ж о го р к у  К е н е ш а  КР: 
К о д ек с  К Р  о вы б о р ах , З ако н  К Р  «О  п о л и ти ч еск и х  п ар ти ях » , Р егл ам ен т  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. В  со о тв етстви и  с у к азан н ы м и  актам и  в 2 0 0 0  г. бы ли  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  Ж о го р к у  К е н е ш а  п о  м аж о р и тар н о -п р о п о р ц и о н ал ьн о й  
систем е;

- 4 -ы й  этап  (2 0 0 3 -2 0 0 6  гг .) х ар ак тер и зу ется  п р и н яти ем  н о в о й  р ед ак ц и и  
К о н сти ту ц и и  К Р  (2003  г.), п р ед у см атр и в аю щ ая  ф о р м и р о ван и е  о д н о п алатн о го  
п арлам ен та. Д еп у таты  и зб и р аю тся  по  о д н о м ан д атн ы м  и зб и р ател ьн ы м  
тер р и то р и ал ь н ы м  округам . П р ав о  вы д ви ж ен и я  к ан д и д ато в  в д еп у таты  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р  п р и н ад л еж и т  п о л и ти ч ески м  п ар ти ям , а  так ж е  
гр аж д ан ам  п утем  сам о вы д ви ж ен и я .

В  со о тв етстви и  с К о н сти ту ц и ей  Ж о го р к у  К ен еш у  во звр ащ ен ы  
к о н тр о л ьн ы е  ф ун кц и и , п о л н о м о ч и е  д авать  со гл аси е  н а  п р и вл еч ен и е  
д еп у тато в  к  о тветствен н о сти  и  др.

- 5 -ы й  этап  (2 0 0 7 -и ю н ь  2010  г.): н а  это м  этап е  п р и н я т  З ако н  К Р  «О  
н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и ки » , н а  осн ове  ко то р о го  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  в IV  со зы в  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , сф о р м и р о в ан н о го  
и ск л ю ч и тел ьн о  по  п ар ти й н ы м  сп искам . К о н сти ту ц и я  зак р еп и л а  и н о й  
п о р я д о к  у ч асти я  П р е зи д е н та  и  Ж о го р к у  К е н е ш а  в ф о р м и р о ван и и  
и сп о л н и тел ь н о й  вл асти  и  п о р яд к е  о тр еш ен и и  ее ч л ен о в  от  д о л ж н о сти  и  ряд  
д р у ги х  н о в о введ ен и й . П о л о ж ен и я  н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  2007  г. 
сви д етел ь ство в ал и  об  у к р еп л ен и и  п о зи ц и и  П р ези д ен та  и  о сл аб л ен и и  п о зи ц и и  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р ;

- 6 -о й  этап  (20 1 0 -2 0 1 5  г.): в р езу л ьтате  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а, 
п р о в ед ен н о го  27  и ю н я  2 0 1 0  г., б ы л а  п р и н я та  н о в ая  р ед ак ц и я  К о н сти ту ц и и  
К Р , со гл асн о  к о то р о й  Ж о го р к у  К е н е ш  со сто ял  и з 120 д еп у тато в , 
и зб и р аем ы х  по  п р о п о р ц и о н ал ь н о й  систем е. В п ер вы е  б ы л а  п р ед п р и н я та  
п о п ы тк а  п ер ех о д а  к  п ар л ам ен тск о й  ф орм е п р авл ен и я ;



- 7 -о й  этап  (2 0 1 6 -2 0 2 0  гг.). Д ан н ы й  этап  х ар ак тер и зу ется  п р о в ед ен и ем  
о ч ер ед н о го  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а  (д екаб р ь  2 0 1 6  г.), по  и то гам  
к о то р о го  в К о н сти ту ц и ю  р есп у б л и к и  бы л и  в н есен ы  и зм ен ен и я  и  д о п о лн ен и я , 
к о то р ы е  н еп о ср ед ствен н о  к асал и сь  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. А н ал и з 
к о н сти ту ц и о н н ы х  п о п р ав о к  св и д етел ь ство в ал  о р асш и р ен и и  п о л н о м о ч и й  
П р ем ь ер -м и н и стр а  К Р ;

- 8 -ой  этап  (2021 -  п о  н асто ящ ее  врем я): п р о в ед ен и е  р есп у б л и кан ско го  
р еф ер ен д у м а  (ян вар ь  2021 г.) п о  ф орм е п р авл ен и я ; п р и н яти е  н о во й  
К о н сти ту ц и и  К Р , со д ер ж ащ ей  и зм ен ен и я  по  во п р о сам  у стан о в л ен и я  
п р ези д ен тск о й  ф орм ы  п р авл ен и я  и  со к р ащ ен и я  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р . К о н сти ту ц и я  2021 г. н ап р ав л ен а  н а  у стан о в л ен и е  п р ези д ен тск о й  
си стем ы  п р ав л ен и я  и  п р ед л агает  со вер ш ен н о  н о в ы й  п о р я д о к  р асп р ед ел ен и я  
п о л н о м о ч и й  м еж д у  ветвям и  го су д ар ствен н о й  власти .

Результат 6
Новая гипотеза, ар гу м ен ти р о ван ы  п р ед л о ж ен и я  по

со вер ш ен ство ван и ю  н о р м ати вн о й  п р аво в о й  б азы  К Р , р егу л и р у ю щ ей  у ч асти е  
Ж о го р к у  К е н е ш а  в зак о н о тв о р ч еск о м  п роц ессе . В  связи  с эти м  п редлагается :

- со зд ать  Ц ен тр  зак о н о тв о р ч еств а  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , о сн о вн о й  
зад а ч ей  к о то р о го  я в л я ется  о к азан и е  д еп у татам  п ар л ам ен та  
п р о ф есси о н ал ьн о й  м ето д и ч еск о й  п о м о щ и  в п о д го то вк е  зак о н о п р о ек то в ;

- р а зр аб о тать  н о в у ю  И н стр у к ц и ю  п о  зак о н о д ател ь н о й  тех н и к е , 
п о ск о л ь к у  д ей ств у ю щ ая  не со о тв етству ю т  п о л о ж ен и я м  н ового  З а к о н а  К Р  «О  
н о р м ати вн ы х  п р ав о в ы х  актах» ;

- со зд ать  п р и  Ж о го р к у  К ен еш е  К Р  Ц ен тр  п ер сп ек ти в н ы х  р азр аб о то к , 
о сн о вн о й  ц ел ью  к о то р о го  яв л я ется  р азр аб о тк а  стр атеги ч еск о го  п л ан и р о ван и я  
р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а , оказан и е  ан ал и ти ч еск о й  п о д д ер ж к и  д еятел ь н о сти  
п ар л ам ен та  п о  п р о в ед ен и ю  и ссл ед о в ан и й  по  о б щ ествен н о  зн ач и м ы м  
воп росам .

Результат 7
Новая трактовка, в ц ел ях  со вер ш ен ство ван и я  н о р м ати вн о й  п р аво в о й  

б азы  К Р , р егу л и р у ю щ ей  д еятел ь н о сть  К а б и н ет а  м и н и стр о в  К Р  предлагается :
- и ск л ю ч и ть  и з К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  м и н и стр о в  

К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и »  н о р м у  (ст. 27), п р ед у см атр и в аю щ у ю  о б язател ьн о е  
п р ед ставл ен и е  зак л ю ч ен и я  К аб и н ето м  м и н и стр о в  К Р  к  п р о ек там  зак о н о в , 
и н и ц и и р о в ан н ы х  д еп у татам и , н а  стад и и  со гл асо ван и я  п р о ек та  зако н а ;

- д о п о л н и ть  ст. 28  К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  
м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и »  н о р м о й  след у ю щ его  содерж ания: 
« П о сто ян н ы й  п р ед стави тел ь  К а б и н ета  М и н и стр о в  К Р  в Ж о го р к у  К ен еш е  
о б есп еч и в ает  в заи м о д ей ств и е  и сп о л н и тел ь н о й  и  зак о н о д ател ь н о й  власти . О н 
о б л ад ает  п р аво м  п р и в л еч ен и я  в сех  п р ед став и тел ей  о р ган о в  в л асти  к 
п р ед о ставл ен и ю  и н ф о р м ац и и  и  в п о сл ед у ю щ ем  вы р аж ен и и  п о зи ц и и  
К аб и н ета  м и н и стр о в  по  всем  тек стам  и  п р о ек там  зак о н о в , и н и ц и и р о ван н ы х  
д еп у татам и  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р . З акл ю ч ен и я , п р ед ставл ен н ы е  п о сто ян н ы м  
п р ед стави тел ем  К а б и н ета  м и н и стр о в  в Ж о го р к у  К ен еш е  к  п р о ек там  и  тестам  
п р о ек то в , я в л я ю тся  п о зи ц и ей  К аб и н ета  м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » ;



- вн ести  в З ако н  К Р  «О  Р егл ам ен те  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  
Р есп у б л и к и »  н о р м у  сл ед у ю щ его  содерж ания: « П о сл е  р азр аб о тк и  тек с та  
п р о ек та  зак о н а  д еп у тат  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  совм естн о  
с п о сто ян н ы м  п р ед стави тел ем  К а б и н ета  М и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  
в Ж о го р к у  К ен еш е  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  п р о в о д и т  р аб о ту  по 
о п р ед ел ен и ю  и сто ч н и к о в  ф и н ан си р о в ан и я  и  в о зм о ж н о сти  р азр аб о тк и  и 
п р и н я ти я  п р о е к та  зак о н а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и ки » .

Результат 8
Новая трактовка, вы д ел ен о  п о н и м ан и е  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в 

у зко м  и  ш и р о к о м  см ы слах . В  ш и р о к о м  см ы сл е  п ар л ам ен тск и й  к о н тр о л ь  —  
это  ви д  го су д ар ствен н о го  к о н тр о л я , о су щ еств л я ем ы й  зак о н о д ател ь н о й  
вл астью  в р ам к ах  п р ед о став л ен н ы х  п о л н о м о чи й . Е сл и  п ар л ам ен тск и й  
ко н тр о л ь  - о тр аж ен и е  н еп о ср ед ств ен н ы х  п о л н о м о ч и й  п ар л ам ен та , то  его 
сл ед у ет  во сп р и н и м ать  в к ач естве  своего  р о д а  у п р ав л ен ч еск о го  ц и кл а , т.е. к ак  
р еал и зац и ю  его  п р ед став и тел ьск и х  и  зак о н о тв о р ч еск и х  ф ун кц и й  
п о ср ед ство м  к о н тр о л я  з а  со о тв етству ю щ и м и  субъектам и . П р ед ставл яется , 
что  и м ен н о  в это м  со о тн о ш ен и и  и  зак л ю ч ается  су щ н о сть  зак о н о д ател ь н о й  
вл асти , п ар л ам ен та. В  у зко м  см ы сл е  п о д  п ар л ам ен тск и м  к о н тр о л ем  
п о н и м ается  ко н тр о л ь  п а р л ам е н та  з а  о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  власти .

Результат 9
Новое видение, п р и н ц и п ы  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в п о л н о й  м ере  

сп о со б ству ю т  вы п о л н ен и ю  его  гл авн о го  п р ед н азн ач ен и я . П р и  это м  
н ео б х о д и м о  о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  то , что  и м ею щ и й ся  п р и н ц и п  зак о н н о сти  
п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  р еал и зу ет  д во й ств ен н у ю  ф ункцию : с од н о й  
сто р о н ы , к о н тр о л ь , о су щ еств л я ем ы й  со сто р о н ы  зак о н о д ател ь н о го  органа, 
сам  по  себе  н ап р авл ен  н а  м о н и то р и н г  и  п р о в ер к у  и сп о л н ен и я  зак о н а , с 
д р у го й  -  п р и н ц и п  зак о н н о сти  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  о б есп еч и в ает  
со б лю д ен и е  в сех  со о тв етству ю щ и х  н орм  п р о в ед ен и я  к о н тр о л ьн ы х  
м ероп ри яти й .

Результат 10
Новая гипотеза, п ар л ам ен т , л и ш и в ш и сь  п р аво м о ч и я  засл у ш и вать  

о тч ет  п р ави тел ьства , со х р ан и л  так о й  р ы ч аг  к о н тр о л я  з а  н и м  к ак  н ап р авл ен и е  
п ар л ам ен тск о го  зап роса . В м есте  с тем , н есо м н ен н о , что  так о й  сп особ  
к о н тр о л я  п ар л ам ен та  з а  п р ави тел ьство м  не м о ж ет  ср авн и ть ся  с 
п о д о тч етн о сть ю  п о сл ед н его  в р ам к ах  засл у ш и в ан и я  его отч ето в , п о ск о льку  
п ар л ам ен тск и й  ко н тр о л ь  п утем  н ап р авл ен и я  зап р о со в  н о си т  в с егд а  то ч еч н ы й  
х ар ак тер , не я в л я ется  си стем н ы м  и  ком п лексн ы м .

Результат 11
Новое видение, п р ед став л яется  н ео б х о д и м ы м  вн ести  со о тв етству ю щ и е  

и зм ен ен и я  и  д о п о л н ен и я  в сп ец и ал ьн ы й  зак о н  о к о н тр о л ьн ы х  ф у н кц и ях  
п ар л ам ен та  с о п р ед ел ен и ем  ц ел ей , о б ъ ек то в  и  сп о со б о в  (к р и тер и ев  и 
и н д и к ато р о в ) о су щ еств л ен и я  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я , а  так ж е  р азр аб о тать  
ч етк и е  к р и тер и и  эф ф ек ти в н о сти  и сп о л н ен и я  р есп у б л и к ан ск о го  б ю д ж ета, 
вк л ю ч и ть  в о ц ен к у  и сп о л н ен и я  р есп у б л и кан ско го  б ю д ж ета ,



п р ед о ставл яем у ю  С ч етн о й  п ал ато й  п ар л ам ен ту , п р о в ер к у  его  со о тв етстви я  
го су д ар ствен н ы м  п р о гр ам м ам  и  стратеги ям .

3.2. Обоснование достоверности научных результатов
Р езу л ьтаты  и  вы во д ы , сф о р м у л и р о ван н ы е  в д и ссер тац и о н н о й  раб о те , 

д о стато ч н о  о б о сн о ван ы  и  д о сто вер н ы , что  о п р ед ел я ется  и сп о л ь зу ем ы м  
м ето д о л о ги ч еск и м  аппаратом .

Результат 1
Достоверно и обосновано, м ето д о л о ги ч еск о е  зн ач ен и е  п р о я вл яется  в 

то м , что  п о  и то гам  р а зб о р а  в сех  вы ш еи зл о ж ен н ы х  п о н яти й  п ар л ам ен тар и зм а  
ви д н о , что  п р и  д еф и н и ти вн о м  о п р ед ел ен и и  п ар л ам ен тар и зм а  у д ар ен и е  
и ссл ед о в ател ям и  д ел ается  н а  о д н о й  из у п о м я н у ты х  категори й : ф о р м а  
п р авл ен и я , го су д ар ствен н ы й  (п о л и ти ч еск и й ) реж и м , п о л и ти ч еск ая  систем а. 
П р и  это м  у ч ен ы м и  п р ак ти ч еск и  всегд а  п о д ч ер ки вается , что  п ар л ам ен тар и зм  
в сво ей  осн ове  п р ед п о л агает  р азд ел ен и е  вл астей , п р и ч ем  к л ю ч ево е  зн ачен и е  
и м еет  со о тн о ш ен и е  зак о н о д ател ь н о й  и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  в си стем е  
п у б л и ч н о й  вл асти , и  н ео б х о д и м о сть  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  п р ед стави тел ьн ы х  
у ч р еж д ен и й  к ак  го л о в н ы х  структур  в м ех ан и зм е  государства .

Результат 2
Достоверно и обосновано, п о л о ж ен и е , со гл асн о  к о то р о м у  п р аво в ая  

п р и р о д а  п ар л ам ен тар и зм а  зак л ю ч ается  в со о тн о ш ен и и  п р ед стави тел ьн о го  
о р ган а  с о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  власти , где д о м и н и р у ю щ ее  п о л о ж ен и е  
о тво д и тся  п ар л ам ен тск о м у  уч р еж д ен и ю . Э т а  ю р и д и ч еск ая  п р о п о р ц и я  
о сн о вы вается  н а  н ар о д н о м  п р ед стави тел ьстве , к о то р о е  п р ед л агается  
п о н и м ать  п о ср ед ство м  к атего р и и  « су б си д и ар н ая  власть» .

Результат 3
Достоверно и обосновано, ц ен н о стн о е  тео р ети к о -м ето д о л о ги ч еск о е  

п о н и м ан и е  п ар л ам ен тар и зм а  вк л ю ч ает  в ю р и д и ч еск и й  д и ск у р с  это й  
к атего р и и  акси о л о ги ч еск у ю  со став л яю щ у ю , сп о со б ству ю щ у ю  ц ен н о стн о м у  
в о сп р и яти ю  всей  си стем ы  р еал и зац и и  п р и н ц и п а  н ар о д н о го  су вер ен и тета  
п о ср ед ство м  д еятел ь н о сти  п ар л ам ен тск и х  учр еж д ен и й . С  ц ен н о стн ы х  
п о зи ц и й  и ссл ед у ем у ю  к атего р и ю  п р ед л агается  р ассм атр и в ать , у ч и ты в ая  
так и е  со став л яю щ и е , к ак  сп р ав ед л и во сть , м о р ал ь , гр аж д ан ск о е  о б щ ество , 
со б ствен н о сть , м и р , сво б о д а , п раво  и  его  реал и зац и я . В  это м  см ы сл е  
п ар л ам ен тар и зм  м о ж ет  в о зн и к н у ть  то л ьк о  н а  ф он е  в о п л о щ ен и я  в ж и зн ь  
л и б е р ал ь н ы х  к о н ц еп то в  о р ган и зац и и  о б щ еств а  и  го сударства . П ар л ам ен т  в 
это й  си стем е  ц ен н о стей  п р ед ставл яет  собой  и н сти ту ц и о н ал ь н о е  вы р аж ен и е  
п р и н ц и п а  п ар л ам ен тар и зм а , к о то р ы й  сам  стан о в и тся  и н сти ту ц и о н ал ь н ы м  
вы р аж ен и ем  л и б ер ал ь н о й  м о д ел и  н ар я д у  с п р авам и  человека . В  
п р ак ти ч еск о й  п л о ск о сти  п о д о б н о е  п о л о ж ен и е  вы зы в ает  серию  
ак си о л о ги ч еск и х  п р о б л ем , сх о д ящ и х ся  в то ч к ах  п о я в л ен и я  ко лл и зи й , 
о б о зн ач ая  п р ед ел ы  то л ер ан тн о сти  и  закон н ости .

Результат 4
Достоверно и обосновано, что  и сто ки  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зстан е  

м о ж н о  о б н ар у ж и ть  ещ е в п ер и о д  су щ еств о ван и я  р о д о п л ем ен н о го  строя , х о тя



т о гд а  м о ж н о  бы ло  го в о р и ть  о н ал и ч и и  то л ьк о  од н ого  п р и зн ак а  
п ар л ам ен тар и зм а , а  и м ен н о  ф у н к ц и о н и р о в ан и е  п р ед стави тел ьн о го  о р ган а  в 
ви д е  ку р у л таев , ж ы й ы н о в  и  т.д . Д ан н ы е о р ган ы  р еш ал и  н аи б о л ее  важ н ы е  д л я  
го су д ар ств а  и  п л ем ен и  во п р о сы , н а  н ач ал ьн о м  этап е  м о гл и  д аж е  р еш ать  
су д ьб у  м он ар х а . С о вр ем ен ем  они  стали  п р ед ставл ять  со б о й  со б р ан и е  зн ати , 
а  так ж е  п о тер ял и  б ы л о е  вл и ян и е  н а  п р и н яти е  р еш ен и е  в ж и зн и  госу д ар ства .

Результат 5
Достоверно и обосновано, п р и н ц и п и ал ьн о е  м ето д о л о ги ч еск о е  

зн ач ен и е  д л я  ад ек ватн о го  а н ал и за  п р о б л ем  ге н ези са  п ар л ам ен тар и зм а  в К Р  
п р и д ается  п ер и о д и зац и и  и сто р и и , вы д ел яю щ ей  в к ач естве  « о тп р авн о й  
то ч ки »  р еф о р м ы  к о н сти ту ц и о н н о го  зак о н о д ател ьства . Н а  осн о ве  
и ссл ед о ван и я  и  ан ал и за  и сто р и и  стан о в л ен и я  и  р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а  в 
К Р  в п ер и о д  с 1991 по  2024  гг. вы д ел ен ы  ее о сн о вн ы е этапы :

- 1-ы й э тап  (19 9 1 -1 9 9 5  гг .) - п ер и о д  стан о в л ен и я  су вер ен н о го  
К ы р гы зстан а , х ар ак тер и зу ю щ и й ся  п р и н яти ем  п ер в о й  К о н сти ту ц и и  и  других  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , зак р еп и в ш и х  к о н сти ту ц и о н н ы й  статус  
н ац и о н ал ьн о го  п ар л ам ен та  -  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. О со б ен н о стью  п р и н я ты х  
н о р м ати в н ы х  д окум ен тов  бы ло  зак р еп л ен и е  двух  о сн о в н ы х  п р и зн ако в  
п ар л ам ен тар и зм а  - п р и н ц и п а  р азд ел ен и я  вл астей  и  вы д ел ен и е  р у к о во д ящ ей  
р о л и  п ар л ам ен та  в у п р ав л ен и и  государством .

О со б ен н о стью  д ан н о го  п ер и о д а  я в л я ется  так ж е  п р о в ед ен и е  в 1994 г. 
р есп у б л и к ан ск о го  р еф ер ен д у м а , по  р езу л ь татам  к о то р о го  введ ен  
д ву х п ал атн ы й  п ар л ам ен т; п р о в ед ен ы  п ер вы е  вы б о р ы  д еп у тато в  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р ;

- 2 -о й  этап  (1 9 9 6 -1 9 9 8  гг.): п ер и о д  п р о в ед ен и я  к о н сти ту ц и о н н о го  
р еф ер ен д у м а, в р езу л ьтате  которого : вв ед ен  н о в ы й  п р и н ц и п  о р ган и зац и и  
го су д ар ствен н о й  вл асти  - вер х о в ен ств а  вл асти  н ар о д а , п р ед став л яем о й  и 
о б есп еч и в аем о й  всен ар о д н о  и зб и р аем ы м  гл аво й  го су д ар ств а  - П р ези д ен то м  
К Р ; и ск л ю ч ен ы  к о н тр о л ьн ы е  ф у н к ц и и  п ар л ам ен та ; и зм ен ен  п роц есс  
п р и н я ти я  зак о н о в  (п р о екты  зак о н о в  вн о ся тся  в обе  п ал аты  п ар л ам ен та); 
н ач и н ается  п р о ц есс  п о степ ен н о го  о ф о р м л ен и я  п е р ех о д а  к  п р ези д ен тск о й  
ф орм е п р авлен и я ;

- 3 -й  этап  (1 9 9 8 -2 0 0 2  гг .) - этап  д альн ей ш его  со вер ш ен ство ван и я  
к о н сти ту ц и о н н о -п р ав о в ы х  о сн ов  о р ган и зац и и  и  д еятельн ости  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р , н ач ав ш и й ся  с п р и н я ти я  З а к о н а  «О  вн есен и и  и зм ен ен и й  и 
д о п о л н ен и й  в К о н сти ту ц и ю  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » , п р и н я ты м  н а  
р еф ер ен д у м е  17 о к тя б р я  1998 г. Н а  д ан н о м  этап е  п р и н я т  р яд  
о сн о во п о л агаю щ и х  актов , р егу л и р у ю щ и х  статус  Ж о го р к у  К е н е ш а  КР: 
К о д ек с  К Р  о вы б о р ах , З ако н  К Р  «О  п о л и ти ч еск и х  п ар ти ях » , Р егл ам ен т  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. В  со о тв етстви и  с у к азан н ы м и  актам и  в 2 0 0 0  г. б ы л и  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  Ж о го р к у  К е н е ш а  п о  м аж о р и тар н о -п р о п о р ц и о н ал ьн о й  
систем е;

- 4 -ы й  этап  (2 0 0 3 -2 0 0 6  гг .) х ар ак тер и зу ется  п р и н яти ем  н о в о й  р ед ак ц и и  
К о н сти ту ц и и  К Р  (2003  г.), п р ед у см атр и в аю щ ая  ф о р м и р о ван и е  о д н о п алатн о го  
п арлам ен та. Д еп у таты  и зб и р аю тся  по  о д н о м ан д атн ы м  и зб и р ател ьн ы м



тер р и то р и ал ь н ы м  округам . П р аво  вы д в и ж ен и я  к ан д и д ато в  в д еп у таты  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р  п р и н ад л еж и т  п о л и ти ч ески м  п ар ти ям , а  так ж е  
гр аж д ан ам  п утем  сам о вы д ви ж ен и я .

В  со о тв етстви и  с К о н сти ту ц и ей  Ж о го р к у  К ен еш у  во звр ащ ен ы  
к о н тр о л ьн ы е  ф у н кц и и , п о л н о м о ч и е  д авать  со гл аси е  н а  п р и вл еч ен и е  
д еп у тато в  к  о тветствен н о сти  и  др.

- 5 -ы й  этап  (2 0 0 7 -и ю н ь  2010  г.): н а  это м  этап е  п р и н я т  З ако н  К Р  «О  
н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » , н а  осн ове  ко то р о го  
п р о в ед ен ы  вы б о р ы  в IV  со зы в  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , сф о р м и р о в ан н о го  
и ск л ю ч и тел ьн о  по  п ар ти й н ы м  спискам . К о н сти ту ц и я  зак р еп и л а  и н ой  
п о р я д о к  у ч асти я  П р е зи д е н та  и  Ж о го р к у  К е н е ш а  в ф о р м и р о ван и и  
и сп о л н и тел ь н о й  вл асти  и  п о р яд к е  о тр еш ен и и  ее ч л ен о в  от  д о л ж н о сти  и  ряд  
д р у ги х  н о в о введ ен и й . П о л о ж ен и я  н о в о й  р ед ак ц и и  К о н сти ту ц и и  2 0 0 7  г. 
сви д етел ь ство в ал и  об  у к р еп л ен и и  п о зи ц и и  П р ези д ен та  и  о сл аб л ен и и  п о зи ц и и  
Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р ;

- 6 -о й  этап  (20 1 0 -2 0 1 5  г.): в р езу л ьтате  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а, 
п р о в ед ен н о го  27  и ю н я  2 0 1 0  г., б ы л а  п р и н я та  н о в ая  р ед ак ц и я  К о н сти ту ц и и  
К Р , со гл асн о  к о то р о й  Ж о го р к у  К е н е ш  со сто ял  и з 120 деп у тато в , 
и зб и р аем ы х  по  п р о п о р ц и о н ал ь н о й  систем е. В п ер вы е  б ы л а  п р ед п р и н я та  
п о п ы тк а  п ер ех о д а  к  п ар л ам ен тск о й  ф орм е п р авл ен и я ;

- 7 -о й  этап  (2 0 1 6 -2 0 2 0  гг.). Д ан н ы й  этап  х ар ак тер и зу ется  п р о в ед ен и ем  
о ч ер ед н о го  к о н сти ту ц и о н н о го  р еф ер ен д у м а  (д екаб р ь  2 0 1 6  г.), по  и тогам  
к о то р о го  в К о н сти ту ц и ю  р есп у б л и к и  бы л и  в н есен ы  и зм ен ен и я  и  д о п о лн ен и я , 
к о то р ы е  н еп о ср ед ствен н о  к асал и сь  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р. А н ал и з 
к о н сти ту ц и о н н ы х  п о п р ав о к  св и д етел ь ство в ал  о р асш и р ен и и  п о л н о м о ч и й  
П р ем ь ер -м и н и стр а  К Р ;

- 8 -ой  этап  (2021 -  п о  н асто ящ ее  врем я): п р о в ед ен и е  р есп у б л и кан ско го  
р еф ер ен д у м а  (ян вар ь  2021 г.) п о  ф орм е п р авл ен и я ; п р и н яти е  н о во й  
К о н сти ту ц и и  К Р , со д ер ж ащ ей  и зм ен ен и я  по  во п р о сам  у стан о в л ен и я  
п р ези д ен тск о й  ф орм ы  п р авл ен и я  и  со к р ащ ен и я  п о л н о м о ч и й  Ж о го р к у  
К е н е ш а  К Р . К о н сти ту ц и я  2021 г. н ап р ав л ен а  н а  у стан о в л ен и е  п р ези д ен тск о й  
си стем ы  п р ав л ен и я  и  п р ед л агает  со вер ш ен н о  н о в ы й  п о р я д о к  р асп р ед ел ен и я  
п о л н о м о ч и й  м еж д у  ветвям и  го су д ар ствен н о й  власти .

Результат 6
Достоверно и обосновано, ар гу м ен ти р о ван ы  п р ед л о ж ен и я  по 

со вер ш ен ство ван и ю  н о р м ати вн о й  п р аво в о й  б азы  К Р , р егу л и р у ю щ ей  у ч асти е  
Ж о го р к у  К е н е ш а  в зак о н о тв о р ч еск о м  п роц ессе . В  связи  с эти м  п редлагается :

- со зд ать  Ц ен тр  зак о н о тв о р ч еств а  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р , о сн о вн о й  
зад а ч ей  к о то р о го  я в л я ется  о к азан и е  д еп у татам  п ар л ам ен та  
п р о ф есси о н ал ьн о й  м ето д и ч еск о й  п о м о щ и  в п о д го то вк е  зак о н о п р о ек то в ;

- р а зр аб о тать  н о в у ю  И н стр у к ц и ю  п о  зак о н о д ател ь н о й  тех н и к е , 
п о ск о л ь к у  д ей ств у ю щ ая  не со о тв етству ю т  п о л о ж ен и я м  н ового  З а к о н а  К Р  «О  
н о р м ати вн ы х  п р аво в ы х  актах»;

- со зд ать  п р и  Ж о го р к у  К ен еш е  К Р  Ц ен тр  п ер сп ек ти в н ы х  р азр аб о то к , 
о сн о вн о й  ц ел ью  к о то р о го  яв л я ется  р азр аб о тк а  стр атеги ч еск о го  п л ан и р о ван и я



р азв и ти я  п ар л ам ен тар и зм а , оказан и е  ан ал и ти ч еск о й  п о д д ер ж к и  д еятел ьн о сти  
п ар л ам ен та  п о  п р о в ед ен и ю  и ссл ед о в ан и й  по  о б щ ествен н о  зн ач и м ы м  
воп росам .

Результат 7
Обосновано, в ц ел ях  со вер ш ен ство ван и я  н о р м ати вн о й  п р аво в о й  базы  

К Р , р егу л и р у ю щ ей  д еятел ь н о сть  К а б и н ета  м и н и стр о в  К Р  п редлагается :
- и ск л ю ч и ть  и з К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  м и н и стр о в  

К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и »  н о р м у  (ст. 27 ), п р ед у см атр и в аю щ у ю  о б язател ьн о е  
п р ед ставл ен и е  зак л ю ч ен и я  К аб и н ето м  м и н и стр о в  К Р  к  п р о ек там  зак о н о в , 
и н и ц и и р о в ан н ы х  д еп у татам и , н а  стад и и  со гл асо ван и я  п р о ек та  закон а;

- д о п о л н и ть  ст. 28  К о н сти ту ц и о н н о го  зак о н а  К Р  «О  К аб и н ете  
м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и »  н о р м о й  след у ю щ его  содерж ания: 
« П о сто ян н ы й  п р ед стави тел ь  К а б и н ета  М и н и стр о в  К Р  в Ж о го р к у  К ен еш е  
о б есп еч и в ает  в заи м о д ей ств и е  и сп о л н и тел ь н о й  и  зак о н о д ател ь н о й  власти . О н 
о б л ад ает  п р аво м  п р и в л еч ен и я  в сех  п р ед став и тел ей  о р ган о в  вл асти  к  
п р ед о ставл ен и ю  и н ф о р м ац и и  и  в п о сл ед у ю щ ем  вы р аж ен и и  п о зи ц и и  
К аб и н ета  м и н и стр о в  по  всем  тек стам  и  п р о ек там  зак о н о в , и н и ц и и р о ван н ы х  
д еп у татам и  Ж о го р к у  К е н е ш а  К Р . З акл ю ч ен и я , п р ед ставл ен н ы е  п о сто ян н ы м  
п р ед стави тел ем  К а б и н ета  м и н и стр о в  в Ж о го р к у  К ен еш е  к  п р о ек там  и  тестам  
п р о ек то в , я в л я ю тся  п о зи ц и ей  К аб и н ета  м и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » ;

- вн ести  в З ако н  К Р  «О  Р егл ам ен те  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  
Р есп у б л и к и »  н о р м у  сл ед у ю щ его  содерж ания: « П о сл е  р азр аб о тк и  тек ста  
п р о ек та  зак о н а  д еп у тат  Ж о го р к у  К е н е ш а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  совм естн о  
с п о сто ян н ы м  п р ед стави тел ем  К аб и н ета  М и н и стр о в  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  
в Ж о го р к у  К ен еш е  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и  п р о в о д и т  р аб о ту  по 
о п р ед ел ен и ю  и сто ч н и к о в  ф и н ан си р о в ан и я  и  в о зм о ж н о сти  р азр аб о тк и  и 
п р и н я ти я  п р о ек та  зак о н а  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » .

Результат 8
Обосновано, вы д ел ен о  п о н и м ан и е  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в у зко м  и 

ш и р о к о м  см ы слах . В  ш и р о к о м  см ы сл е  п ар л ам ен тск и й  к о н тр о л ь  —  это  ви д  
го су д ар ствен н о го  к о н тр о л я , о су щ еств л я ем ы й  зак о н о д ател ь н о й  вл астью  в 
р ам к ах  п р ед о став л ен н ы х  п олн ом очи й . Е сл и  п ар л ам ен тск и й  ко н тр о л ь  - 
о тр аж ен и е  н еп о ср ед ств ен н ы х  п о л н о м о ч и й  п ар л ам ен та , то  его след у ет  
в о сп р и н и м ать  в к ач естве  своего  р о д а  у п р ав л ен ч еск о го  ц и кл а , т.е. как  
р еал и зац и ю  его  п р ед став и тел ьск и х  и  зак о н о тв о р ч еск и х  ф ун кц и й  
п о ср ед ство м  к о н тр о л я  з а  со о тв етству ю щ и м и  субъектам и . П р ед ставл яется , 
что  и м ен н о  в это м  со о тн о ш ен и и  и  зак л ю ч ается  су щ н о сть  зак о н о д ател ь н о й  
вл асти , п ар л ам ен та. В  узко м  см ы сл е  п о д  п ар л ам ен тск и м  ко н тр о л ем  
п о н и м ается  ко н тр о л ь  п а р л ам е н та  з а  о р ган ам и  и сп о л н и тел ь н о й  ветви  власти .

Результат 9
Обосновано, п р и н ц и п ы  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  в п о л н о й  м ере  

сп о со б ству ю т  вы п о л н ен и ю  его  гл авн о го  п р ед н азн ач ен и я . П р и  это м  
н ео б х о д и м о  о б р ати ть  вн и м ан и е  н а  то , что  и м ею щ и й ся  п р и н ц и п  зак о н н о сти  
п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  р еал и зу ет  д в о й ств ен н у ю  ф ункцию : с од н о й  
сто р о н ы , к о н тр о л ь , о су щ еств л я ем ы й  со сто р о н ы  зак о н о д ател ь н о го  органа,



сам  по  себе  н ап р авл ен  н а  м о н и то р и н г  и  п р о в ер к у  и сп о л н ен и я  зак о н а , с 
д р у го й  -  п р и н ц и п  зак о н н о сти  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я  о б есп еч и в ает  
со б лю д ен и е  в сех  со о тв етству ю щ и х  н орм  п р о в ед ен и я  к о н тр о л ьн ы х  
м ер о п р и яти й .

Результат 10
Обосновано, п ар л ам ен т , л и ш и в ш и сь  п р ав о м о ч и я  засл у ш и вать  отчет  

п р ави тел ьства , со х р ан и л  так о й  р ы ч аг  к о н тр о л я  з а  н и м  к ак  н ап р авл ен и е  
п ар л ам ен тск о го  зап роса . В м есте  с тем , н есо м н ен н о , что  так о й  сп особ  
к о н тр о л я  п ар л ам ен та  з а  п р ави тел ьство м  н е  м о ж ет  ср авн и ться  с 
п о д о тч етн о сть ю  п о сл ед н его  в р ам к ах  засл у ш и в ан и я  его отч ето в , п о ск о льку  
п ар л ам ен тск и й  ко н тр о л ь  п утем  н ап р ав л ен и я  зап р о со в  н о си т  в с егд а  то ч еч н ы й  
х ар ак тер , не я в л я ется  си стем н ы м  и  ком п лексн ы м .

Результат 11
Обосновано, п р ед став л яется  н ео б х о д и м ы м  вн ести  со о тветству ю щ и е 

и зм ен ен и я  и  д о п о л н ен и я  в зак о н  о к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и ях  п ар л ам ен та  с 
о п р ед ел ен и ем  ц елей , о б ъ екто в  и  сп о со б о в  (к р и тер и ев  и  и н д и к ато р о в ) 
о су щ еств л ен и я  п ар л ам ен тск о го  к о н тр о л я , а  так ж е  р азр аб о тать  ч етки е  
к р и тер и и  эф ф ек ти в н о сти  и сп о л н ен и я  р есп у б л и к ан ск о го  б ю д ж ета , вк л ю ч и ть  
в о ц ен к у  и сп о л н ен и я  р есп у б л и к ан ск о го  б ю д ж ета , п р ед о ставл яем у ю  С ч етн о й  
п ал ато й  п ар л ам ен ту , п р о в ер к у  его  со о тв етстви я  го су д ар ствен н ы м  
п р о гр ам м ам  и  стратеги ям .

3.3. Теоретическое значение работы
Д и ссер тац и о н н о е  и ссл ед о ван и е  яв л я ется  к о м п л ек сн ы м  н ау ч н ы м  

и ссл ед о ван и ем , п о свя щ ен н о е  и сто р и к о -п р ав о в ы м  осн овам  р азв и ти я  
п ар л ам ен тар и зм а. Е го  о сн о ву  со став л яет  ш и р о к и й  тео р ети ч еск и й  м атер и ал  и 
ю р и д и ч еск ая  практи ка.

А в то р  сф о р м у л и р о вал  о сн о вн ы е п о л о ж ен и я  н асто ящ его  н ауч н ого  
и ссл ед о ван и я , к о то р ы е  н ап р авл ен ы  н а  со вер ш ен ство ван и е  ю р и д и ч еск о й  
н ау к и  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и . В  свою  о ч ер ед ь , эти  п о л о ж ен и я  о п р ед ел я ю т  
н о в и зн у  и  тео р ети ч еск у ю  зн ач и м о сть  д ля  тео р и и  права.

3.4. Соответствие квалификационному признаку
Д и ссер тац и я  н а  со и скан и е  у ч ен о й  степ ен и  д о к то р а  н ау к  А л ты б аев о й  

А й н у р у  Т о й ч и евн ы  к ак  н ау ч н о -к в ал и ф и к ац и о н н ая  р а б о т а  со о тв етству ет  
так о м у  к в ал и ф и к ац и о н н о м у  п р и зн аку , к ак  р азр аб о тк а  н о во го  н ау ч н о го  
н ап р авл ен и я  и л и  к о н ц еп ту ал ьн о е  р азв и ти е  од н ого  из акту ал ь н ы х  н ау ч н ы х  
н ап р авл ен и й  и  со д ер ж ан и е  п р и н ц и п и ал ьн о  н о в ы х  р езу л ьтато в , со во ку п н о сть  
к о то р ы х  я в л я ется  кр у п н ы м  д о сти ж ен и ем  в со о тв етству ю щ ей  о тр асл и  н ауки , 
п о ск о л ь к у  вы во д ы , п р ак ти ч еск и е  р ек о м ен д ац и и  и  п р ед л о ж ен и я , 
со д ер ж ащ и еся  в н ей , м о гу т  бы ть и сп о л ь зо в ан ы  д л я  со вер ш ен ство ван и я  
и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зск о й  Р есп уб ли ки .

Н ар яд у  с и зл о ж ен н ы м , в д и ссер тац и и  со д ер ж и тся  м атер и ал  д л я  н о в ы х  
п о д х о д о в  в о б л асти  р еал и зац и и  о б р азо в ател ь н ы х  п р о гр ам м , в п р еп о д аван и и



тео р ети ч еск и х  и  о тр асл ев ы х  ю р и д и ч еск и х  д и сц и п л и н  в в ы сш и х  у ч еб н ы х  
зав ед ен и ях , в ч астн о сти , по  к у р су  « Т ео р и я  го су д ар ств а  и  права» .

4. Практическая значимость полученных результатов
Н ау ч н о е  зн ач ен и е  д и ссер тац и о н н о го  и ссл ед о ван и я  со сто и т  в 

к о м п л ек сн о м  ан ал и зе  и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а. Д ан н ая  р аб о та  о п р ед ел яет  
н о во е  н ап р авл ен и е  в его  и сследован и и .

У стр ан я я  н ето ч н о сть  в и н тер п р етац и и  и н сти ту та  п ар л ам ен тар и зм а , 
н егати в н о  ск азы ваю щ ей ся  н а  у р егу л и р о в ан и и  п у б л и ч н ы х  о тн о ш ен и й , 
ск л ад ы ваю щ и х ся  в сф ере  о р ган и зац и и  и  ф у н к ц и о н и р о в ан и я  м ех ан и зм а  
го су д ар ства , вы во д ы  д и ссер тац и и  сп о со б ству ю т  вн есен и ю  ясн о сти  в 
п р аво во е  п о л о ж ен и е  зак о н о д ател ь н о -п р ед став и тел ьн ы х  у ч р еж д ен и й , а  так ж е  
вы р аб о тк е  к о н ц еп ц и и  п р аво в о й  п о л и ти к и  в сф ере  п р о ти во д ей стви я  
п р аво в о м у  ни ги ли зм у .

К р о м е  того , п о л о ж ен и я  д и ссер тац и и  у гл у б л ен н о  д аю т  ответы  н а  
р азл и ч н ы е  во п р о сы  о б щ етео р ети ч еск о й  ч асти  ю р и д и ч еск о й  н ауки , 
и сп о л ь зо в ан и е  чего  п р ед став л яется  ц ел есо о б р азн ы м  п р и  п р еп о д аван и и  к у р са  
по  п р о б л ем ам  о б щ ей  тео р и и  го су д ар ств а  и  п р ава , и сто р и и  п р аво в ы х  и 
п о л и ти ч еск и х  у ч ен и й , к о н сти ту ц и о н н о го  и  и зб и р ател ьн о го  права.

В ы в о д ы  и  р ек о м ен д ац и и  п р о в ед ен н о го  н ау ч н о го  тр у д а  м о гу т  бы ть 
и сп о л ь зо в ан ы  в д а л ь н ей ш и х  ак ад ем и ч еск и х  п р аво в ы х  и ссл ед о ван и ях , в 
ч астн о сти , п р и  х ар ак тер и сти к е  р еж и м а  зак о н н о сти  и  о б щ егр аж д ан ско го  
п р аво со зн ан и я , о п и сан и и  ф орм  п р авл ен и я , ви д о в  го су д ар ствен н ы х  
(п о л и ти ч ески х ) р еж и м о в , и зб и р ател ь н ы х  си стем , а  так ж е  в п р о ц ессе  
н о р м о тв о р ч еств а  и  п р аво п р и м ен и тел ьн о й  д еятел ь н о сти  о р ган ов  
го су д ар ствен н о й  власти .

5. Соответствие автореферата содержанию диссертации
А в то р еф ер ат  п о л н о сть ю  со о тв етству ет  со д ер ж ан и ю  д и ссер тац и и , 

п о став л ен н о й  в н ей  ц ел и  и  зад ач ам  и ссл ед о ван и я . А в то р еф ер ат  и м еет  
и д ен ти ч н о е  р езю м е  н а  к ы р гы зско м , р у сск о м  и  ан гл и й ско м  язы ках .

6.Замечания
1. Н а  н аш  взгл я д  п о л агаем  во зм о ж н ы м  со кр ати ть  об ъ ем  д и ссер тац и и  в 

ц ел ях  п р и вед ен и я  в со о тв етстви е  с тр еб о ван и я м и  Н А К  КР.
Д ан н ы е  зам еч ан и я  не у м ал я ю т  д о сто и н ств  р аб о ты  в целом .

7. Предложения
П р ед л агается  назначи ть:
- в качестве ведущей организации к аф ед р у  го су д ар ств ен н о -п р ав о в ы х  

д и сц и п л и н  А к ад ем и и  М В Д  К Р , адрес: г. Б и ш к ек , у л и ц а  Ч. В ал и х ан о ва , 1А.



- первым официальным оппонентом д о к то р а  ю р и д и ч еск и х  н аук , 
п р о ф ессо р а  Мурзаибраимову Нурбека Бектемировича (сп ец и ал ьн о сть  по 
ав то р еф ер ату  12 .00 .01), ч лен  д и ссер тац и о н н о го  со в ета  Д  12 .24 .695;

- вторым официальным оппонентом д о к то р а  ю р и д и ч еск и х  н аук , 
п р о ф ессо р а  Токтобаева Болот Токтомышевич (сп ец и ал ьн о сть  по 
ав то р еф ер ату  12 .00 .01);

- третьим официальным оппонентом д о к то р а  ю р и д и ч еск и х  наук , 
п р о ф ессо р а , Исманов Таалайбек Кадырович, (сп ец и ал ьн о сть  по 
ав то р еф ер ату  12.00.01).

8. Рекомендации
Р ек о м ен д у ется  д ал ь н ей ш и е  н ау ч н ы е  и зы ск ан и я  по  д ан н о й  тем е  в 

н ап р авл ен и и  и сто к о в  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зстан е  в п ер и о д  
су щ еств о ван и я  р о д о п л ем ен н о го  строя.

9. Заключение
П о л у ч ен н ы е  со и ск ател ем  А л ты б аев о й  А й н у р у  Т о й ч и ев н о й  р езу л ьтаты  

х ар ак тер и зу ю тся  вн у тр ен н и м  ед и н ство м  и  н ал и ч и ем  связей  р езу л ь тато в  в 
р ам к ах  и ссл ед у ем о й  п роб лем ы .

С ф о р м у л и р о ван н ы е  в д и ссер тац и и  н ау ч н ы е  п о л о ж ен и я , вы в о д ы  и 
п р ак ти ч еск и е  р ек о м ен д ац и и  о сн о ван ы  н а  д о сто в ер н ы х  и сто ч н и к ах , ан али зе  
о теч ествен н о го  и  зар у б еж н о го  зак о н о д ател ь ства , а  так ж е  
п р аво п р и м ен и тел ьн о й  практи ки .

С тр у к ту р а  д и ссер тац и о н н о й  р аб о ты  со о тв етству ет  л о ги к е  н ауч н ого  
и ссл ед о ван и я  и  о п р ед ел я ется  ее ц ел ям и  и  зад ачам и . С о д ер ж ан и е  глав  
х ар ак тер и зу ется  ц ел ьн ы м  вн у тр ен н и м  ед и н ством . И зл о ж ен и е  м ат е р и а л а  в 
д и ссер тац и о н н о й  раб о те  х ар ак тер и зу ется  л о ги ч еск о й  п о сл ед о в ател ь н о стью  и 
завер ш ен н о стью .

Д и ссер тац и я  со д ер ж и т  р яд  н о в ы х  н ау ч н ы х  р езу л ьтато в  и  п о л о ж ен и й , 
и м ею щ и х  вн у тр ен н ее  ед и н ство , что  сви д етел ь ству ет  о л и ч н о м  вкл ад е  авто р а  
в ю р и д и ч еск у ю  науку. П р ед л о ж ен н ы е  н о вы е  сп о со б ы  р еш ен и я  
су щ еств у ю щ и х  п р о б лем  д о стато ч н о  ар гу м ен ти р о ван ы  и  к р и ти ч еск и  оценены .

В  д и ссер тац и ю  А л ты б аев о й  А й н у р у  Т о й ч и евн о й  н а  тем у: « С тан о вл ен и е  
и  р азв и ти е  п ар л ам ен тар и зм а  в К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к е» , п р ед ставл ен н у ю  н а  
со и ск ан и е  у ч ен о й  степ ен и  д о к то р а  ю р и д и ч еск и х  н ау к  по  сп ец и альн ости : 
12.00.01 -  т ео р и я  и  и сто р и я  п р а в а  и  го су д ар ства ; и сто р и я  у ч ен и й  о п р аве  и 
го су д ар стве ; не включены м атер и ал ы  ее д и ссер тац и и  н а  со и ск ан и е  у ч ен о й  
степ ен и  к ан д и д ата  ю р и д и ч еск и х  н аук , по  сп ец и ал ьн о сти : 12.00.03 -
гр аж д ан ск о е  п р аво , сем ей н о е  п р аво , п р ед п р и н и м ател ь ск о е  п раво , 
м еж д у н ар о д н о е  ч астн о е  п р аво  н а  тем у: « З а щ и та  сем ей н ы х  п р ав  по 
зак о н о д ател ь ств у  К ы р гы зск о й  Р есп у б л и к и » , к о то р у ю  А л т ы б а ев а  А .Т . 
защ и ти л а  21 н о я б р я  2015г.

Э л ектр о н н ы й  вар и ан т  д и ссер тац и и , п р ед став л ен н о й  в Д и ссер тац и о н н ы й  
совет , со о тв етству ет  р у к о п и си  ди ссертац и и .



10. Член экспертной комиссии Туратбекова Чынара Акылбековна, 
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