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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Современные тенденции развития 

пенсионной системы являются одним из важнейших направлений в сфере 

социального обеспечения населения страны в условиях рыночной экономики. 

Сегодня как и всегда многие государства сталкиваются с рядом проблем, 

которые выражаются в ухудшении демографической ситуации, неизбежностью 

сокращения количества трудоспособного населения, в возрастающим 

количестве пенсионеров, на которое естественно влияет увелечение средней 

продолжительности жизни и одновременном снижении рождаемости.  

Чрезвычайно актуальной является сейчас проблема обеспечения 

пенсионного фонда Кыргызской Республики собственными источниками 

доходов для финансирования пенсионных выплат и оптимизация его расходов. 

Состояние современной пенсионной системы Кыргызской Республики 

характеризуется также низким уровнем пенсий, отсутствует прямая связь 

страховых взносов и пенсии с трудовым вкладом пенсионера.  

 Таким образом, актуальность темы исследования обусловлена ее 

новизной и недостаточной разработанностью с учетом особенностей социально 

- демографической и экономической ситуации в Кыргызской Республике и 

предопределили выбор данной темы. 
Связь темы диссертации с основными научно-исследовательскими 

работами. Диссертационное исследование выполнено в соответствии с планом 

научно-исследовательских работ Бишкекского государственного университета 

им. К. Карасаева (раздел «Социально-экономическое развитие Кыргызстана»). 

А так же имеет связь с Национальной стратегией развития Кыргызской 

Республики на 2018-2040 годы, Концепцией региональной политики 

Кыргызской Республики на период 2018-2022 годов, Программой развития  КР 

на период 2018-2022 годы «Единство, Доверие, Созидание», Стратегия 

устойчивой пенсионной системы Кыргызской Республики «Келечек булагы» до 

2026 года.   

Цель и задачи исследования. Основная цель данного исследования  

состоит в том, чтобы на основе теоретико-методологических подходов выявить 

тенденции развития пенсионной системы в Кыргызской Республике в условиях 

рыночной экономики, выявить практические рекомендации по 

реформированию действующей пенсионной системы как ключевого аспекта 

социально - экономической политики в Кыргызской Республике. 

 Достижение поставленной цели обеспечивается путем решения 

следующих задач:  

1. Рассмотреть теоретические аспекты формирования пенсионной 

системы, исследовать теоретические подходы к созданию пенсионных систем, 

рассмотреть экономические теории, объясняющие необходимость и 

функционирование пенсионных систем, изучить эволюцию пенсионной 

системы в различных странах мира, выявляя ключевые изменения и реформы. 

2. Изучить сущность, роль и значение пенсионной системы в социально-

экономической жизни граждан страны, исследовать существующие 
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классификации пенсионных систем и их основные модели, рассмотреть 

результаты глобального исследования проблем старения населения, 

рассмотреть роль социальной помощи в развитых странах, как механизма 

борьбы с бедностью среди пожилых людей.   

3. Изучить зарубежный опыт формирования и развития пенсионной 

системы, рассмотреть пенсионные системы, проанализировать успешную 

практику в различных странах мира таких как США, Германия, Швеция, Чили 

и т.д., с учетом контекста в котором эти системы были созданы и развивались, и 

дать оценку соответствия их особенностям и потребностям пенсионной 

системы Кыргызской Республики.   

4. Провести комплексный анализ современного состояния пенсионной 

системы Кыргызстана в условиях рыночной экономики и сформулировать 

основные тенденции еѐ развитии и реформирования, проанализировать 

предыдущие и текущие реформы пенсионной системы, изучить 

законодательные реформы изменения в законодательстве, направленные на 

улучшение пенсионной системы. 

5. Выявить и сгруппировать основные проблемы развития пенсионной 

системы в Кыргызской Республике, дать оценку влияния размера пенсии на 

уровень жизни, рассмотреть эффективность механизма управления 

пенсионными накоплениями.   

6. Провести многофакторный корреляционно-регрессионный анализ 

многомерных данных по пенсионной системе в Кыргызской Республике для 

выявления факторов, влияющих на доходы, прожиточный минимум и т.д. и 

дать предложения по еѐ дальнейшему реформированию. 

Научная новизна полученных результатов состоит в следующем:  

1. Уточнены теоретические аспекты формирования пенсионной системы, 

исследованы теоретические подходы к созданию пенсионных систем, выявлены 

экономические теории, объясняющие необходимость и функционирование 

пенсионных систем, а также эволюции пенсионной системы в различных 

странах мира, ключевые изменения и реформы. 

2. На основе существующих классификаций пенсионных систем и их 

основных моделей, выявлены проблемы старения населения, уточнена роль 

социальной помощи в развитых странах, как механизма борьбы с бедностью 

среди пожилых людей.   

3. Проанализирован зарубежный опыт формирования и развития 

пенсионной системы, и выявлены ключевые факторы успеха и применимости 

различных моделей пенсионных систем.   

4. Разработан комплексный анализ состояния пенсионной системы 

Кыргызстана в условиях рыночной экономики и сформулированы основные 

тенденции еѐ развитии и реформирования, проанализированы предыдущие и 

текущие реформы пенсионной системы. 

5. Выявлены и сгруппированы основные проблемы развития пенсионной 

системы в Кыргызской Республике, дана оценка влияния размера пенсии на 

уровень жизни, рассмотрены эффективность механизма управления 

пенсионными накоплениями. 
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6. Проведенный многофакторный корреляционно-регрессионный анализ 

на основе многомерных данных по пенсионной системе в Кыргызской 

Республике показал  факторы, влияющие на доходы, прожиточный минимум и 

т.д. и даны предложения по еѐ дальнейшему реформированию. 

Практическая значимость полученных результатов: теоретические и 

практические рекомендации по развитию пенсионной системы служат 

индикатором для повышения финансовой грамотности населения в таких 

вопросах, как пенсионные накопления и инвестиции в накопительную часть 

пенсионного фонда, стимулируют граждан для добровольных пенсионных 

накоплений; предоставленные в работе анализ и результаты могут быть 

использованы государственным накопительном пенсионом фондом при 

разработке программ стимулирующих добровольные пенсионные накопления, 

направленных на адаптацию пенсионной системы Кыргызской Республики к 

изменениям современных тенденций на рынке труда, в демографической 

структуре населения и социально-экономических условий. 

Экономическая значимость полученных результатов: полученные 

автором результаты теоретические выводы и практические предложения могут 

быть использованы органами государственного пенсионного фонда, 

эффективно адаптировать пенсионную систему Кыргызской Республики, 

сделав ее более устойчивой, в условиях современной экономики, а так же 

позволят делать прогнозы и разрабатывать долгосрочную стратегию в 

накопительной части пенсионной системы. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1. Рассмотрены теоретические аспекты формирования пенсионной 

системы. На основе теоретико-методологических аспектов рассмотрены этапы 

формирования пенсионной системы. 

2. Внесены дополнения и уточнения сущности и содержания понятия 

пенсионной системы. 

3. Зарубежный опыт позволил проанализировать формирование и 

развитие пенсионной системы зарубежных стран.  

4. Проведѐнный комплексный анализ позволил оценить современное 

состояние пенсионной системы Кыргызстана в условиях рыночной экономики 

и сформулировать основные тенденции, которые возникают в ответ на 

демографические, экономические и социальные изменения.  

5. На основе проведенного анализа  развития пенсионной системы 

выявлены и сгруппированы основные проблемы пенсионной системы 

Кыргызской Республики, разработан прогноз среднего размера назначенных 

месячных пенсий с учетом компенсационных выплат до 2030 года и прогноз до 

2028 года средств пенсионных накоплений на конец года. Который, позволил 

оценить связь между уровнями расходной части бюджета Кыргызской 

Республики и количеством пенсионеров и предложены меры по обеспечению 

долгосрочной финансовой устойчивости пенсионного фонда. 

6. На основе  многомерных данных по пенсионной системе в Кыргызской 

Республике разработан корреляционно-регрессионный анализ и даны 
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предложения по дальнейшему реформированию пенсионной системы и сделан 

прогноз. 

Личный вклад соискателя. Исследование позволило обобщить, 

систематизировать и дополнить теоретико-методологические основы 

функционирования пенсионной системы. Ряд рекомендаций внедрены в 

практическую деятельность Социального фонда Кыргызской Республики при 

Кабинете Министров Кыргызской Республики, о чѐм свидетельствует 

имеющийся акт внедрения. Была разработана взаимосвязь компенсационных 

выплат с факторными признаками, сформулированы задачи на каждом этапе 

взаимосвязи и между результативной переменной и факторными переменами; 

получены результаты регрессионного анализа, подготовлены предложения и 

рекомендации по улучшению качества и устойчивости пенсионной системы, 

дальнейшее развитие накопительной пенсионной системы в Кыргызской 

Республике. 

Апробация результатов исследования: Результаты теоретических и 

практических выводов и рекомендаций были доложены и получили апробацию 

на следующих научно-практических конференциях: «Приоритетные 

направления экономического развития Кыргызстана» - Межвузовская научно-

практическая конференция (г. Бишкек БГУ им. К. Карасаева, 24.05.2018 г.), 

«Коррупционные риски в налоговых органах Кыргызской Республики и методы 

их противодействия» - круглый стол (г. Бишкек КГЮА, 2018 год), «Стратегии 

инновационного развития экономики Кыргызстана» - Межвузовская научно-

практическая конференция (г. Бишкек БГУ им. К. Карасаева, 23.05.2019 г.), 

«Экономика современного Кыргызстана: Проблемы и перспективы развития» - 

70 - летию профессора Камчыбекова Т.К. и профессора Атышова К.А. и 

подготовки научного доклада на тему: «Формирование пенсионной системы на 

современном этапе» (г. Бишкек, 20.09.2019г.), «Актуальные вопросы 

современной экономики» на тему статьи: «Применение международного опыта 

пенсионной политики в Кыргызской Республики» (г. Махачкала, РФ – 

23.11.2021 г.), «Новые векторы экономического развития» - Межвузовская 

научно-практическая конференция (г. Бишкек, БГУ им. К. Карасаева, 

20.05.2022 г.), «Обсуждение вопросов реформирования пенсионной системы 

Кыргызской Республики» - круглый стол (г. Бишкек, от 4.02.2022 г.). 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. По 

результатам диссертационного исследования было опубликовано 10 научных 

работ общим объемом 4 п. л. отражающих основное содержание диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, практических рекомендаций списка использованных 

источников, включающих 168 наименований, содержит 168 страницы 

компьютерного текста, включает 38 таблиц, 17 рисунков и приложений.  

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 Во введении обоснована актуальность данной темы, определены цели, 

задачи, научная новизна и практическая значимость полученных результатов, 
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экономическая и практическая значимость полученных результатов, личный 

вклад соискателя, перечислены основные положения диссертации, выносимые 

на защиту и изложена апробация результатов диссертации. 

В первой главе «Теоретические аспекты исследования 

формирования и развития пенсионной системы» рассмотрены основные 

теоретические подходы пенсионной системы, классификация и модели, 

проведен анализ зарубежного опыта развития пенсионных систем с целью 

оценки и использования в Кыргызской Республике.  

Термин «пенсионное обеспечение» представляет собой многогранное 

понятие, включающее различные формы социальной защиты населения от 

рисков, связанных со старостью, инвалидностью и потерей кормильца. В 

широком смысле, этот термин охватывает не только обязательные и 

дополнительные пенсионные программы, но и другие системы, 

поддерживающие определенный уровень и стандарты жизни в пенсионном 

возрасте, такие как системы здравоохранения и социального обслуживания. 

Ю. Ю. Финогенова,  указывает, что «пенсионное обеспечение» 

охватывает назначение и выплату всех существующих видов пенсий, 

[Финогенова Ю. Ю. Пенсионное страхование [Текст]: учеб. пособие //М.: Изд-

во Рос. экон. акд. – 2003. – С. 10-12.] тогда как «пенсионное страхование» 

является формой пенсионного обеспечения и относится к частному случаю 

более общего понятия. Это позволяет рассматривать все виды пенсий в рамках 

пенсионной системы, включая государственные, работодательские и 

добровольные пенсионные программы. 

А. Смит, чьи идеи нашли отражение в концепциях Р. Коуза и Ф. Хайека, 

подчеркивал важность минимизации роли государства в общественной жизни, 

утверждая, что рыночные механизмы могут быть более эффективными, чем 

прямое государственное регулирование. [Смит, А. Исследования о природе и 

причинах богатства народов [Текст]: в 3-х кн. / А. Смит; с примеч. Р. Коуза и 

Ф. Хайека. – СПб.: Тип. И. И. Глазунова, 1866. – Кн. 1. – 496 с.; Кн. 2. – 612 с.; 

Кн. 3. – 464 с.]. Эти теоретические позиции влияют на подходы к пенсионному 

обеспечению, определяя степень участия государства в пенсионной системе. 

«Бевериджская» модель, пенсия это компенсация работнику утраченного 

заработка, обеспечивающая в старости защиту от бедности, гарантирующая 

уровень дохода, рассчитанного на основе прожиточного минимума в стране. 

Речь идет о пенсии, полученной в системе государственных гарантий. [Калов 

З.А., Куршаева Ф.М., Хациева Л.У. Особенности реализации моделей 

социальной политики. [Текст]: часть 1 / Современные проблемы науки и 

образования. – M.:2009. – № 2.]. 

В Кыргызстане структура экономики и подходы к пенсионному 

обеспечению также претерпели изменения за годы независимости. Б.С. 

Джаманкулов [Джаманкулов Б.С. Структурные изменения в экономике 

Кыргызстана [Текст]//Экономические отношения. – 2019. – Том 9. – № 2. – С. 

819-832.] выделяет этапы развития экономики, подчеркивая необходимость 

улучшения инвестиционного климата и поощрения предпринимательства для 

качественного экономического роста. 
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И.С. Шатманов отмечает, [Шатманов И.С. Роль социальных институтов 

в экономическом развитии общества. [Текст] Наука, новые технологии и 

инновации Кыргызстана. 2012. №. 3. C. 145-147] что экономический рост 

определяется факторами производства, такими как земля, труд, капитал и 

технологии, которые с развитием экономики трансформируются в услуги и 

современные продукты жизнеобеспечения. 

В исследованиях Саякбаевой А.А., [Саякбаева А. А., Джакыпова М. А., 

Жумамудунов А. Бедность и миграция населения как угроза экономической 

безопасности [Текст]//Актуальные вопросы современной экономики. – 2021. – 

№. 5. – С. 574-582.] рассматриваются проблемы пенсионного обеспечения в 

Кыргызстане, включая низкий уровень пенсий, пенсионное обеспечение 

мигрантов и влияние теневой экономики. 

Койчуев Т.К. отмечает, что социальная сфера - это сфера, связанная 

непосредственно с человеком, и государство не может «лишать» ее своего 

внимания, направленного на благо населения. [Т. Койчуев. КОР-стратегия 

развития Кыргызстана (авторские концептуальные положения) [Текст] / Т. 

Койчуев // Реформа. – 2000. - № 3 (7). – С. 1-21].  Конечно, при этом оно не 

должно, переходя рамки рыночных законов, вмешиваться в экономическую 

деятельность социальной сферы.  

Эти вопросы остаются актуальными, и важным является поиск тенденций 

развития пенсионной системы в современных условиях, обусловленных 

спецификой экономики страны. 

Изучение научной литературы позволило разработать авторское 

дополнение: «Пенсионная система – это способ финансовой поддержки 

граждан после прекращения ими основной трудовой деятельности. Эта система 

основывается на принципе накопления средств в течении трудовой карьеры 

каждого человека, которая в последующем используется для обеспечения ему 

стабильного дохода после выхода на пенсию» 

Современный мировой опыт свидетельствует, что за рубежом успешно 

функционируют различные модели и виды пенсионных систем. Пенсионные 

системы большинства стран включают в себя различные институты социальной 

защиты. Между собой эти системы различаются тем, какой из этих институтов 

доминирует.  

Чрезвычайно актуальной является сейчас проблема обеспечения 

Пенсионного фонда Кыргызской Республики собственными источниками 

доходов для финансирования пенсионных выплат и оптимизация его расходов. 

Состояние современной пенсионной системы Кыргызской Республики 

характеризуется также низким уровнем пенсий.  

К вышесказанному следует добавить дополнительные трудности для 

реализации реформы пенсионного страхования в странах, осуществляющих 

переход от плановой экономики к рыночной, связанные с отсутствием 

нормативной базы и эффективно функционирующих финансовых учреждений, 

которые бы способствовали развитию частных форм страхования в дополнение 

к государственным.  
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Цель реформы должна заключаться в создании пенсионной системы, 

отвечающей условиям рыночной экономики и устойчивой в долгосрочной 

перспективе. При выборе направлений реформы и средств ее осуществления 

необходимо опираться на прогнозы социально – экономического и 

демографического развития страны, на перспективы развития рынка труда; 

следует просчитать также обратное воздействие формируемой пенсионной 

системы на экономику. 

Во второй главе «Cоциально-экономические условия формирования 

и функционирования пенсионной системы Кыргызстана в условиях 

рыночной экономики» исследовано комплексный анализ современного 

состояния пенсионной системы Кыргызстана, тенденции и особенности 

реформирования пенсионной системы а так же социально-экономическая 

эффективность пенсионной системы. 

Объектом исследования является государственная пенсионная система 

Кыргызской Республики, Социальный фонд, ГНПФ ее задачи, экономические, 

организационные, правовые аспекты. 

Предметом исследования являются экономические отношения, 

возникающие в сфере пенсионной системы, а также влияния рыночной среды 

на развитие пенсионной системы Кыргызской Республики в современных 

рыночных условиях и выработка ее национальной модели. 

Методологическими аспектами явился инструментарий как отраслевых 

экономических, так и юридических, социологических и других наук. При этом 

базовыми информационными источниками диссертационной работы выступали 

нормативные правовые акты Кыргызской Республики, данные официальных 

статистических органов Кыргызстана, архивные материалы. 

Информационной базой послужили статистические сборники и 

материалы Национального статистического комитета КР за 2019-2023 гг., 

аналитические материалы кыргызских информационных агентств, 

публикации в специальной периодической печати, а также расчетные данные, 

полученные в результате исследования. В процессе работы применялись 

экономико-математические методы моделирования, методы экономического, 

сравнительного анализа и системного прогнозирования. 

В Кыргызской Республике в условиях рыночной экономики пенсионная 

система зависит от уровня экономического развития, доходов социального 

фонда и расходной части государственного бюджета. Однако качество жизни 

современных пенсионеров включая категории по возрасту и инвалидности 

остается вопросом для обсуждения. Необходимы и другие источники для 

пополнения финансовой части в бюджет страны для обеспечения пенсионеров, 

а также для того, чтобы увеличить бюджет Социального фонда, важно привлечь 

граждан, которые занимаются частным, индивидуальным и другими видами 

предпринимательства, то есть само занятых граждан Кыргызской Республики. 

Следует отметить, что на пополнение финансовой части Социального фонда 

оказывают влияние такие значимые индикаторы как демографические, то есть 

закономерность, воспроизводства населения, а также изменения численности 

состава по возрастной категории, половой и так далее. 
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По данным НСККР численность населения за 2010-2023 гг. имела 

положительную динамику роста (см. рис.2.1)  

 
Рисунок 2.1 – Динамика прироста мужчин и женщин Кыргызской Республики 

за 2010 – 2023 гг., чел. 
Источник: составлен на основе данных НСК КР Кыргызстан в цифрах. [Электронный ресурс]: Бишкек: 2023. – 

Режим доступа -  [ https://stat.gov.kg/ru/opendata/category/39/]-Загл. с экрана. 

  Если в 2010 году численность населения составила 5, 4 млн. человек, то 

уже в 2023 году в нашей стране численность достигла 7 млн 141, 8 тыс. 

человек, прирост составил 113345 человек, и это составляет 1,67 % прироста. 

Численность в 2023 году количество мужчин составило – 3 409 691 человек, а 

женщин – 3 502 975 человек. Аналогично в 2010 году мужчины – 2674773 

человек, а женщины – 2743526 человек.  

Следует признать, что для анализа факторов и тенденций пенсионной 

системы в нашей стране нужно регулярно проводить исследование 

демографических факторов, в число которых входит численность населения, 

рождаемость, смертность населения, ожидаемая продолжительность жизни и 

другие.  

Ниже в представленной таблице по данным ведомства Социального 

фонда нами представлены в разрезе страховых фондов поступления страховых 

взносов. 

Страховые взносы как приставлено в таблице 2.1 состоят из пенсионного 

фонда, фонда обязательного медицинского страхования, фонда оздоровления 

трудящихся, государственного накопительного пенсионного фонда. 

Таблица 2.1. – Поступления страховых взносов в разрезе страховых фондов 

(млн. сом) 
 2019 г. 

факт. 

2020г.  

факт 

2021 г.  

факт 

Абс. откл. 

+/- 

2022 г.  

факт 

2023 г.  

Страховые взносы 32 399,4 34 656,8 38 181,6 3 524,8 39 205,9 41 758,0 

ПФ КР 27 947,9 29 941,5 32 969,4 3 027,9 33 841,1 36 041,7 

ФОМС КР 2 391,5 2 533,4 2 783,8 250,4 2 870,3 3 058,3 

ФОТ КР 292,5 317,6 350,4 32,8 359,9 383,5 

ГНПФ 1 767,5 1 864,3 2 078,0 213,7 2134,7 2 274,4 
Источник: составлен по данным СФ КР.  [Электронный ресурс]. Кыргызстан в цифрах 2023 г. Режим доступа: 
http://socfond.kg/ru/support/payer/O-tarifakh-strakhovykh- Загл. с экрана. 
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Анализируя данную таблицу, отметим что в 2019 году фактические 

страховые взносы составили 32399,4 млн. сом где основная часть суммы 

приходиться на пенсионный фонд и составляет 27947,9 млн. сом, что на 2 257,4 

млн. сом меньше чем в уточнѐнном бюджете 2020 года а в 2021 году данный 

проект уже составил 38181,6 млн. сом и был увеличен на 3524,8 млн. сом это 

говорит о том, что страховые взносы имеют тенденцию к увеличению. И  в 

2022 году данный показатель страховых взносов приближался к отметки 40000 

млн. сом и составит 39 205,9 млн. сом. И уже к 2023 году аналогичный 

показатель превысит отметку 40000 млн. сом на 2 552,1млн. сом и составит 

41758,0 млн. сом. 

Несмотря на то, что бюджетные части по страховым взносам страны  с 

каждым годом имеют тенденцию к росту, основная часть населения 

пенсионного возраста сталкивается с финансовыми трудностями из - за низкого 

размера пенсионных выплат.  

Также в этом разделе были рассмотрены инвестирования пенсионных 

накоплений, которые регулируются Законом Кыргызской Республики «Об 

инвестировании средств для финансирования накопительной части пенсии по 

государственному пенсионному страхованию Кыргызской Республики». Было 

выявлено что, на начальном этапе управления средствами накопительного 

компонента осуществлялось социальным фондом Кыргызской Республики, 

после переходного периода Социальному фонду было разрешено 

инвестировать пенсионные накопления в государственные ценные бумаги в 

Кыргызской Республики не более чем на 80 % и на срочные депозиты 

кредитных организаций не более чем на 30%. Были изучены добровольные 

схемы в условиях реформирования мировых пенсионных систем.  

Тенденции, особенности реформирования и развития пенсионной 

системы. Введение в системе обязательного пенсионного страхования 

накопительной части дало возможность определѐнным образом снизить 

нагрузку на государственный бюджет и уменьшить риски долгосрочного 

характера для будущих пенсионеров и застрахованных лиц. Однако в начале 

пенсионной реформы однозначной позиции по данном вопросу в руководстве 

республики не наблюдалось. 

 На сегодняшний день социальный фонд выступает гарантом в 

распределительной системе. Задача его заключатся в накоплении денежных 

средств и выплате пенсии. Структура доходов и расходов бюджета 

Социального фонда Кыргызской Республики за исследуемый период (см. табл. 

2.2). 

Доходы Социального фонда с 2019 года до 2023 года значительно 

выросли с 54562418,0 до 96229841,0. Относительно процентного соотношения 

к ВВП на душу населения доходы колеблется от 8,7% в 2021 году до 10,4% в 

2023 году. Данная таблица показывает, что основной вклад в доходы вносят 

пенсионный фонд. 

Таблица 2.2 – Бюджет Социального фонда Кыргызской Республики на 2019-

2023гг. 
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Наименование Бюджет за 

2019 год 

(тыс.сом) 

Бюджет за 

2020 год 

(тыс.сом) 

Бюджет за 2021 

год 

(тыс.сом) 

Бюджет за 

2022 год 

(тыс.сом) 

Бюджет на 

2023 год  

(тыс.сом) 

Всего доходов 54562418,0 56080933,0 62554230,8 78375625,3 96229841,0 

в % к ВВП 9,0 9,6 8,7 9,5 10,4 

в том числе:      

ПФ 50215498,0 51680191,9 57285815,2 71728847,3 88723724,6 

ГНПФ 1668427,1 1724944,1 2181151,6 2728722,0 3109830,7 

ФОМС  2388285,3 2377727,0 2742094,3 3484760,5 3910114,0 

ФОТ 290207,6 298070,0 345169,7 433295,5 486171,7 

Всего расходов 53095587,7 57414240,1 60758565,1 72489930,9 87968859,5 

в % к ВВП 8,8 9,8 8,4 8,8 9,5 

в том числе:      

ПФ 48748667,7 53013499,0 55623278,8 65548381,9 80462743,1 

ГНПФ 1668427,1 1724944,1 2181151,6 2728722,0 3109830,7 

ФОМС 2388285,3 2377727,0 2742079,3 3541558,0 3910114,0 

ФОТ  290207,6 298070,0 212055,4 671269,0 486171,7 

Профицит,  

дефицит 

 

1466830,3 

1333307,1 

+/- 

 

1795665,7 

 

5885694,4 

 

8260981,5 

ВВП 604707200,0 583161900,0 736239300,0 824948900,0 926980600,0 

Остаток средств на конец 

года 

- 133307,1 -  - 

Источник составлен по данным СФ КР, НСК КР [Электронный ресурс]. Кыргызстан в цифрах 2023 г. 

Режим доступа: http://socfond.kg/ru/Biudzhiet/ 

Статья расходов Социального фонда также выросло в 2023 году, и 

достигла отметки 87968859,5. Расходная часть ВВП в 2021 году составила 8,4% 

а в 2023 году этот показатель вырос до 9,5%. Отмечается также дефицит от года 

к году, например в 2020 году произошѐл дефицит в размере 1333307,1, в то 

время как в 2023 году данный показатель составил 8260981,5. 

Далее сделан прогноз демографического развития и его влияния на 

финансовую часть пенсионного обеспечения населения до 2030 года. Данный 

расчѐт был произведѐн по средней геометрической формуле 2.1. 

Среднегодовые темпы роста (прироста) населения применяются для 

сравнения скорости увеличения численности населения в разные по 

продолжительности периоды. Для определения среднегодового темпа роста 

населения применяется формула средней геометрической: 

  √
  

  

 
    (2.1) 

где Yn - абсолютный уровень отчетного года; 

Yо - абсолютный уровень базисного года; 

n - число лет.  

Среднегодовой темп прироста населения определяется, как разность 

между среднегодовым темпом роста и 1 (или 100%, если среднегодовой темп 

роста рассчитывается в процентах).  

Таблица 2.3. – Прогноз численности населения Кыргызской Республики по 

полу на период до 2030 года, человек 
 2022г. 2023г. 2024г. 2025г. 2026г. 2027г. 2028г. 2029г. 2030г. 

Мужчины 3353428 3412701 3471973 3531245 3590518 3649790 3709062 3768335 3827607 

Женщины 3400259 3458031 3515704 3573376 3631048 3688720 3746392 3804064 3861736 

Всё 

население 

6753787 6870732 6987677 7104621 7221566 7338510 7455454 7572399 7689343 

Источник расчитан по данным НСК КР [http://www.stat.kg/] 

http://socfond.kg/ru/Biudzhiet/
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Согласно осуществлѐнному прогнозу, при сохранении темпа роста 

кыргызстанского населения на уровне 2,0%, численность последнего в 2030 

году может достигнуть 7 689 343человек, их которых 3827607 будут мужчины, 

а 3861736 – представительницы женского пола.  

Для выявления причин среднего размера назначенных месячных пенсий 

был нами проведен факторный анализ, который предположительно оказывает 

влияние ряд выбранных социально-экономических факторов. Для определения 

значимости этих факторов был проведен многофакторный корреляционно-

регрессионный анализ за период 2010–2022 годы.   

Использовав,  матрицу корреляций, в таблице 2.4, нами занесены 

результаты, которые были выявлены в результате расчетов в Microsoft Excel. В 

таблице представлена  степень  взаимозависимости  факторов и 

среднемесячной пенсии, с учетом всех категорий выплат для пенсионеров. 

Таблица 2.4. – Корреляционная матрица факторов, оказывающих влияние на 

средний размер назначенных месячных пенсий с учѐтом компенсационных 

выплат, за 2010–2022 годы. 
 У    

 

   

 

   

 

   

 

   

 

У 1          

   0,65049 1         

   0,993424 0,658478 1       

   0,984805 0,622833 0,991264 1     

   0,250601 0,313957 0,212408 0,068462 1   

   0,994328 0,61723 0,986907 0,975549 0,1534154 1 

Источник: авторские расчеты 

Эти факторы имеют высокую степени взаимозависимости, данная 

взаимозависимость просматривается парно между   – и    ,    и    , и так же 

просматривается взаимосвязь между     и   . Попробуем по методу 

исключения исключить один из факторов   – расходы Социального фонда КР, 

которые по нашим исследованием считается наиболее эффективным, и 

оказывающий влияние на величину среднего размера пенсионных выплат. 

Чтобы определить, насколько данный фактор эффективен нужно провести 

анализ регрессии. В ниже представленной таблице 2.5 представим итоги. 

Исследуемый коэффициент R множественной корреляции   равен значению 

0,993640546, он показывает на взаимосвязь между рассчитанными факторами. 

Таблица 2.5. – Регрессионный анализ зависимости среднего размера 

назначенных месячных пенсий с учѐтом компенсационных выплат от расходов 

Социального фонда КР 
Основные показатели Значения 

Множественный R 0,993640546 

R-квадрат 0,987321535 

Нормированный R-квадрат 0,985736726 

Стандартная ошибка 90,84436386 

Наблюдения 0,993640546 
Источник: авторские расчеты 
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Коэффициент детерминации    составил 0,987321535 или  98,7% (см. 

табл.2.5), который показывает, что рассчитанная модель объясняет зависимость 

среднего размера назначенных месячных пенсий с учѐтом компенсационных 

выплат от расходов Социального фонда КР на 98,7%, тогда как неучтенные 

факторы составляют 1,3 %. 

Рассчитанные значения по фактическим данным  таблицы 2.5, с учетом 

всех категорий выплат предназначенных для пенсионеров от количества 

населения в стране было получено    в виде                             
Взаимозависимость апробации результатов показывает 

пропорциональную связь между ежемесячными пенсионными выплатами с 

учетом всех категорий выплат, предусмотренных для пенсионеров и количества 

населения увеличение первого показателя на 1 тысячу человек приведет к росту 

пенсии на 20 сомов 53 тыйын.  

Страховая пенсия построена по условно накопительному принципу: 

взносы, предназначенные для финансирования страховой пенсии, учитываются 

на личном счету работника; поступившие взносы прибавляются к его 

условному капиталу; ежегодно условный капитал растет за счет начисления 

условной нормы доходности (в законодательстве это называется индексацией); 

размер ежемесячной пенсии равен условному капиталу, деленному на 

ожидаемую остаточную продолжительность жизни в месяцах. 

Таким образом, накопительная пенсия получает финансовою 

устойчивость долгосрочного характера при реализации вышеуказанных 

условий. 

Далее в таблице 2.6 рассмотрим доходы полученные от инвестиций в 

ГНПФ.  

Таблица 2.6. – Инвестиционная деятельность ГНПФ за 2014-2022 гг., млн. сом 
 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Средства 

на начало 

года 

4 640,3 6 266,9 8 329,4 10 856,9 13 788,6 17 043,1 20707,4 24 656,3 29403,4 

Страх. 

взносы в 

ГНПФ 

1 061,8 1 159,9 1 272,6 1 481,5 1 596,3 1 767,5 1 814,2 2 181,2 2 914,3 

Проценты 

в ГНПФ 

651,8 972,5 1 312,1 1 596,1 1 888,2 2 179,7 2 391,3 2 988,9 3 571,9 

Расходы 87,0 36,3 57,1 146,0 229,6 282,9 256,7 423,2 701,7 

Средства 

на конец 

года 

6 266,9 8 329,4 10 856,9 13 788,6 17 043,1 20707,4 24656,3 29403,4 35188,1 

Источник: составлен по данным СФ КР.  [Электронный ресурс]. Кыргызстан в цифрах 2023 г. Режим доступа: 
http://socfond.kg/ru/support/payer/O-tarifakh-strakhovykh- Загл. с экрана. 

Данные таблицы показывают, что в 2014 году от инвестиционной 

деятельности в пенсионный фонд поступило 651, 8 млн сомов, а к 2022 году 

данная сумма увеличилась до 3 млрд. сомов., учитывая тот факт, что 

поступающие средства постоянно инвестируются, но все еще  не используются 

в полном объеме. ГНПФ инвестирует средства от страховых взносов с 

минимальным риском инвестируя в банковские депозиты, государственные 

ценные бумаги. В итоге на регулярной основе ежегодно начисляются проценты 

http://socfond.kg/ru/support/payer/O-tarifakh-strakhovykh-
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в размере 11-12% годовых, что существенно ведет к увеличению пенсионного 

фонда. Например, в 2014 году в фонде сумма составляла 4-6 млрд. сомов за 8-9 

лет это сумма выросла до 35 млрд. сомов, такой рост происходит за счет 

доходов полученных от инвестиций, и это все происходит за счет вложений в 

накопительную часть всего лишь 2% от пенсионных начислений, переход от 

солидарной к накопительной системе постепенный, но наш взгляд данный 

переход должен продолжаться и соотношение взносов должно, продолжаться. 

При этом необходимо провести дальнейшие финансовые расчеты и 

прогнозы с работниками Социального фонда и государственного 

накопительного пенсионного фонда. Анализ этих изменений должен показать, 

что пенсии для пенсионеров увеличатся, а нагрузка на государственный 

бюджет и работодателей уменьшится. В настоящее время работодатели платят 

17,25%, а государство покрывает значительную часть расходов. За счет работы 

накопительного пенсионного фонда и ежегодного прироста в 11-12%, эти 

затраты могут быть снижены, обеспечивая при этом стабильные и высокие 

пенсии. 

В третьей главе «Концептуальный подход к построению пенсионной 

системы Кыргызской Республики в современных условиях рыночной 

экономики» выявлены и проанализированы особенности пенсионного 

обеспечения. Как же мотивировать людей на отчисления в социальный фонд и 

развить пенсионную грамотность населения? Для этого необходимо искать 

дополнительные источники устранения несовершенств пенсионного 

обеспечения и несоответствия размера пенсий минимальному уровню жизни в 

стране.  

Большое внимание пенсионной реформе уделяет Президент Кыргызской 

Республики С.Н. Жапаров, 1 марта 2024 года был подписан Указ Президента 

Кыргызской Республики о снижении страховых взносов 

[https://www.tazabek.kg/news:2136899?from=mportal&place=nowread], данный 

Указ подписан для того что бы создать благоприятные налоговую сферу для 

предпринимателей, а так же что бы заинтересовать лиц в государственном 

социальном обеспечении. В Указе, рассматривается снижение ставок страховых 

взносов до 12,25% вместо 27,25%, соответственно работодатели будут платить 

2, 25%, а работники 10%. 

К особенностям низкого пенсионного обеспечения нужно подходить 

комплексно, решая такие вопросы, как: 

- Одной из важных проблем, как и во многих странах, являются 

демографические изменения, но демографическая ситуация лучше чем в 

Западной Европе, а основная проблема связана с миграцией, теневой 

экономикой, не выплатой страховых взносов. Пенсионная система органично 

связана с состоянием рынка труда и системой оплаты труда, налоговой и 

финансовой системами, а также демографической и социально-экономической 

ситуацией в стране. Проблема низкого размера пенсий в большей степени 

является следствием общего экономического развития страны и в меньшей 

степени - следствием структуры или функционирования самой пенсионной 

системы.   

https://www.tazabek.kg/news:2136899?from=mportal&place=nowread
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- В процессе индексации пенсий следует принимать во внимание как 

уровень инфляции, так и рост средней зарплаты в стране. Как отметил 

председатель Социального фонда Бактияр Алиев[http://socfond.kg/kg/news/1665-

Povyshieniie-piensii-kyrghyzstantsiev-Intierviu-s-/], ежегодная индексация 

базовой и страховых частей пенсии проводится Соцфондом КР, использование 

«минимального порога» для малообеспеченных граждан в размере 500 сомов, 

при индексации страховых частей стало детерминантой проблемы 

недостаточной индексации пенсий. Это означает, что пенсии не увеличиваются 

в достаточной мере, чтобы быть конгруэнтными росту инфляции и оплаты 

труда. В результате многие пенсионеры вынуждены справляться с тем, что 

фактическая величина их пенсии не позволяет обеспечить приемлемые условия 

жизни. Эта проблема становится основной в кыргызстанской пенсионной 

системе, поскольку пенсионеры испытывают серьезные финансовые 

затруднения. 

- В Кыргызской Республике население сталкивается с проблемой 

неравенства в доступности пенсионных льгот и привилегий. Низкие размеры 

заработной платы официально трудоустроенных, а также тех, кто занят в 

неофициальном секторе экономики, обусловливают ограниченный доступ к 

пенсионным правам.  Это создает серьезные неравенства в пенсионной системе, 

поскольку некоторые группы населения лишаются возможности получить 

достойное пенсионное обеспечение из-за своего социально-экономического 

статуса и характера трудовой занятости. Данные факторы являются причинами 

неравенства пенсионной системе и таким образом определенные группы 

населения не имеют возможности получить достойное пенсионное 

обеспечение. 

Решение проблем пенсионной системы на современном этапе требуют 

тщательного рассмотрения, комплексного и долгосрочного подхода. Реформа 

пенсионной системы должна учитывать специфику КР и соответствовать 

потребностям и целям общества. Как отметил глава Социального фонда 

Бактияр Алиев в целях создания условий для полноценного финансового 

участия граждан в пенсионной системе и предотвращения бедности среди 

пенсионеров предлагается поэтапно ввести требования по минимальному 

страховому стажу с 5 лет, начиная с 2024 года и доведением до 20 лет к 2039 

году [http://socfond.kg/kg/news/1665-Povyshieniie-piensii-kyrghyzstantsiev/]. 

Проблемы дефицита источников пенсионного обеспечения и роста 

пенсионных активов в полной мере должна разрешить пенсионная реформа, 

предлагаемая Соцфондом КР. Эти изменения в системе пенсионного 

обеспечения направлены на обеспечение более справедливого начисления и 

индексации пенсий, что станет ключевым фактором в повышении уровня 

жизни пенсионеров. 

 Далее рассмотрим прогнозирование дальнейшего совершенствования 

направлений развития пенсионной системы Кыргызстана в современных 

условиях.  

http://socfond.kg/kg/news/1665-Povyshieniie-piensii-kyrghyzstantsiev-Intierviu-s-/
http://socfond.kg/kg/news/1665-Povyshieniie-piensii-kyrghyzstantsiev-Intierviu-s-/
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На основе результатов многофакторного корреляционного-

регрессионного анализа нами сделан прогноз среднего размера назначенных 

пенсий до 2030 года. 

В представленной ниже (рис. 3.1) сделаны расчеты выплат пенсионерам в 

нашей стране к 2030 году, которые вырастут до 9 тысяч сомов, с аналогом 2020 

года, где размер пенсии был 6 тысяч 101 сом. 

Очень маленькая вероятность  того, что пенсия к 2030 году будет 

достигать 10 тысяч 290 сомов, а средний размер к 2030 году будет составлять 7 

тысяч 702 сома, в данную сумму будут входить все категории выплат 

предусмотренных для пенсионеров. 

 
Рисунок 3.1 -  Прогноз среднего размера назначенных месячных пенсий с 

учетом компенсационных выплат, сомов 
Источник: составлен автором по данным [https://www.stat.kg] 

Из проведенных расчетов следует, что в 2030 году отношение средней 

пенсии к заработной плате составит 25,9% против 33,0 % в 2020 году. 

Далее рассмотрим, как процентное увеличение,  предложенное нами во 

второй главе повлияют на средства накопительного фонда до 2028 года, с 

ежегодным увеличением процентов, начиная с 2%, в следующий год 3%, и 4% 

данные расчеты произведем по формуле: 

 FV=PV×(1+r)
n (3.1)

 

y = 231 025,24x
2
 + 1 246 820,20x + 4 921 227,95 

R² = 1,00 

Таблица 3.1. – Прогнозы  ГНПФ при ежегодном увеличении процентных 

отчислений, млн. сом прогноз до 2028 года 
  2023 

прогноз 

2024 

прогноз 

2025 

прогноз 

2026 

прогноз 

2027 

прогноз 

2028 

прогноз 

Средства на 

конец года 

40 491 954 46 590 304 53 150 705 60 173 156 67 657 658 75 604 210 

Источник: авторские расчеты 

На конец 2023 исходная сумма в 2023 году была 40 491 954 сом, при 

увеличении на 2 %  на 2024 год  сумма ГНПФ составит 46 590 304 сомов, а при 

увеличении процентной ставки до 3% в ГНПФ поступят средства в размере 

46 590 304 при этом увеличив фонд на 15 %, вместо 11-12 %, а уже на конец 

2025 года данная сумма возрастет до 53150705 сомов и рост произойдет уже на 

14 %. На конец 2026 года данная сумма достигнет отметки 60173156 сомов, и 

2886 
4274,1 4710,4 5235,4 5760,7 6101,6 
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общая сумма уже увеличится на 13,2%, на конец 2027 года прогнозируемая 

сумма составит 67657658 сомов, при этом увеличение по сравнению с 

предыдущим годом составит 12,4 %. И уже к 2028 году по прогнозам суммы 

ГНПФ составит 75 604 210 сомов, данный прирост на 11,7%.  

По данным прогнозам, наблюдается тенденция ежегодного прироста в 

ГНПФ, в начале прогнозируемого периода наблюдается значительный рост 

суммы в ГНПФ, затем прирост постепенно снижается, однако показывает 

положительную динамику.   

 
Рисунок 3.2 -  Прогноз средств пенсионных накоплений на конец года 

Источник: авторские расчеты 

Данная диаграмма наглядно показывает, насколько произойдет 

прогнозируемый рост ГНПФ с 2023 года до 2028 года. На основе диаграммы 

можно отметить, что произойдет значительное увеличение накопительного 

фонда, что в дальнейшем даст финансовую устойчивость пенсионного фонда. 

Смещение процента взноса с 8% ПФ + 2 % ГНПФ на 7 % ПФ + 3% ГНПФ, и так 

ежегодно позволит больше зарабатывать от инвестиционной деятельности 

ГНПФ, и тем самым можно будет увеличить размер пенсий.  

Проведенный нами многофакторный корреляционно-регрессионный 

анализ показал о значимости и тесноте связи между уровнями расходной части 

бюджета Кыргызской Республики и количество пенсионеров. Безработное 

население испытывает полное отсутствие заработка и доходов, что приводит к 

такому состоянию, как бедность, нами были даны рекомендации по снижению 

уровня нагрузки на пенсионную систему. 

Представленное прогнозируемое увеличение средств в ГНПФ по 

предложенной нами методике отчислений в накопительную часть пенсионного 

фонда показали, что данный метод обеспечит долгосрочную финансовую 

устойчивость пенсионного фонда, тем самым придаст уверенности для 

будущих пенсионеров в надежности пенсионной системы. 

Таблица 3.2. – SWOT – анализ проблем пенсионного обеспечения и пенсионной 

системы.  
Сильные стороны S Слабые стороны W 

1. Государственная поддержка, гарантирующая 

стабильность и регулярные выплаты. 

2. Пенсионные накопления, позволяющие использовать 

накопительный компонент для приобретения жилья. 

3. Социальная защита, предоставляющая минимальный 

уровень защиты пожилых людей. 

4. Применение международного опыта, для 

реформирования пенсионной системы.  

1. Демографические изменения, приводящие к увеличению 

нагрузки на пенсионную систему.  

2. Недостаточное финансирование, что приводит к дефициту 

пенсионного фонда. 

3. Невысокие выплаты пенсий, для обеспечения достойного 

уровня жизни. 

4. Недостаточный охват системой государственного 

пенсионного страхования трудовых мигрантов 

2023г 2024 2025 2026 2027 2028 
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75 604 210 
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Возможности O Угрозы T 

1. Проведение регулярных пенсионных реформ, 

позволяющие повысить устойчивость и эффективность 

пенсионной системы. 

2. Поэтапное повышение пенсионного возраста, что 

позволит снизить нагрузку на пенсионную систему. 

3. Развитие частного пенсионного страхования, для 

дополнительных накоплений. 

 

1.Экономическая нестабильность страны, приводящая к 

снижению финансирования пенсионного фонда и 

уменьшению пенсионных выплат.  

2.Высокий уровень инфляции, обесценивающий пенсионные 

накопления. 

3.Информационная безопасность, нарушение 

информационных технологий. 

4. Низкий уровень доверия населения к пенсионной системе, 

который приводит к снижению участия в накопительных 

программах. 

Источник:составлен автором 

На основе SWOT – анализа элементов, представленных в таблице 3.2 

сделаем выводы, что предложенная модель особенностей пенсионной системы 

может повысить эффективность пенсионной системы (см. рис.3.3). 

 
Рисунок 3.3 – Модель улучшения пенсионного обеспечения и пенсионной 

системы 
Источник: составлен автором 

Предложенная нами модель улучшения пенсионного обеспечения и 

пенсионной системы состоит из детального изучения целей, определения 

особенностей, которые рассматриваются в комплексном многофакторном 

анализе, и влияют на анализ предложенных практических рекомендаций.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

До настоящего времени не существует совершенной и идеальной 

пенсионной системы, чтобы уменьшить нагрузку на пенсионную систему 

проводиться большая работа для эффективного действия пенсионной системы. 

А также проводятся комплексный анализ современного состояния пенсионной 

системы Кыргызстана в условиях рыночной экономики. Для осуществления 
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заявленных целей важно понимание реформирования пенсионной системы на 

регулярной основе. 

На основании проведенного исследования пенсионной системы можно 

сделать следующие выводы: 

1. Пенсионная система по своему содержанию направлена на обеспечение 

социальной защиты граждан в пожилом возрасте. В настоящее время 

социальная политика является одним из важных элементов политики 

государства, которое обеспечивает достойный уровень жизни пенсионеров и 

социальную стабильность. Классификации и модели пенсионных систем 

рассматривают обязательные и добровольные пенсии по степени 

государственного вмешательства, а также различные источники 

финансирования. 

2. Зарубежный опыт показал нам, что для   применения успешного опыта 

в развитии пенсионной системы является важным. Изученный опыт 

зарубежных стран позволил выявить эффективные методы, которые можно 

было бы применить в Кыргызской Республике и улучшить действующую 

пенсионную систему путем реформирования законодательства, а также 

внедрение различных форм финансирования пенсионной системы. 

3. Недостатки практического применения методологического анализа 

условии функционирования пенсионной системы Кыргызстана в условиях 

рыночной экономики. Комплексный анализ пенсионной системы позволил 

рассмотреть эффективность настоящей пенсионной системы и выявить 

проблемы в современных условиях экономики. Осуществлена оценка 

социальной защищѐнности пенсионеров, учитывающая негативное влияние         

недостаточной финансовой поддержки пенсионеров, детерминированной 

отсутствием личных страховых взносов. Это приводит к снижению размера 

социальных выплат будущим пенсионерам и ухудшению социального 

обеспечения последних в случае возникновения финансовых трудностей в 

после трудовом периоде жизни. 

4. Следует признать, что основные проблемы, которые препятствуют 

развитию пенсионной системы и факторы, снижающие эффективность 

пенсионной системы требуют комплексный подход к решению проблем 

действующей пенсионной системы. 

5. Разработанный прогноз по накопительной пенсионной системе  до 2028 

года свидетельствует о том, что данный метод обеспечит долгосрочную 

финансовую устойчивость пенсионного фонда, тем самым придаст уверенности 

для будущих пенсионеров в надежности пенсионной системы. 

Для улучшения эффективности,  совершенствования и эффективного 

функционирования пенсионной системы необходимо проводить диагностику 

демографических факторов, прогнозы бюджета Социального фонда на будущие 

периоды. Предложено разрабатывать меры для прогнозирования 

совершенствования развития пенсионной системы. 
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ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

Улучшение пенсионной системы могут варьироваться в зависимости от 

конкретной ситуации пенсионной системы в Кыргызской Республике, с 

которыми КР сталкивается в последние годы. Нами даны несколько общих 

практических рекомендаций, которые могут быть полезными при 

реформировании пенсионной системы: 

1. Предлагается автором изменить процентный взнос: 

8%(ПФ)+2%(ГНПФ) на 7%+3%, и так ежегодно. Это позволит больше 

зарабатывать и затем перераспределять между пенсионерами. 

2. Необходимо тщательная разработка программы для того чтобы усилить 

финансовую грамотность для граждан, которым следует помочь просматривать 

своими пенсионные накопления и понимать финансовые риски. Накопления 

можно просмотреть в приложении «Тундук», но не все пенсионеры знают это 

приложение. 

3. Необходимо повысить заинтересованность граждан Кыргызской 

Республики выхода из теневого сектора экономики, а также вложение в 

негосударственные пенсионные фонды или инвестиции чтобы население 

Кыргызстана могло дополнительно иметь надбавки к своим пенсионным 

накоплениям. 

4. Необходимо стимулировать работников для того, чтобы они могли 

дольше работать так как более гибкая пенсионная система будет предоставлять 

более гибкие возможности на не полные занятости. 

5. На постоянной основе разработать методику для поддержки 

низкооплачиваемых работников и других уязвимых групп, такие как 

компенсационные выплаты, чтобы уменьшить неравенство граждан.  

6. В связи с вышеизложенным автором представляется целесообразным 

внедрить эконометрическую модель, направленную на прогнозирование и 

дальнейшее совершенствование направлений развития пенсионной системы 

Кыргызстана. В основе данной модели лежит анализ поступлений страховых 

отчислений, и используются линейно-регрессионные и многофакторные 

модели для обеспечения точности прогнозов и выработки рекомендаций по 

улучшению пенсионного обеспечения. 
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Джалилова Луиза Неманжановнанын 08.00.01 – Экономикалык теория 

адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты илимий даражасын 

алуу үчүн «Рыноктук экономикада пенсиялык системаны өнүктүрүүнүн 

заманбап тенденциялары (Кыргыз Республикасынын материалдарынын 

негизинде)» деген темада диссертациясы. 

РЕЗЮМЕСИ 

Ачкыч сөздөр:пенсиялык система, жакырчылык, мамлекеттик 

пенсиялык топтоо фонду, институт, пенсионердин жашоо минимуму, 

камсыздандыруу бөлүгү, эмгек акы, көмүскө экономика, мамлекеттик бюджет, 

эмгек рыногу. 

Изилдөөнүн объектиси: Кыргыз Республикасынын мамлекеттик 

пенсиялык камсыздандыруу системасы, анын максаттары, экономикалык, 

уюштуруучулук, укуктук аспектилери болуп саналат. 

Изилдөөнүн предмети болуп: рынок экономикасынын шартында 

Кыргыз Республикасынын пенсиялык системасын өнүктүрүү процессинде 

калыптанган экономикалык мамилелер, ошондой эле пенсия менен камсыз 

кылуунун улуттук моделин калыптандырууга алардын таасири. 
Диссертациянын максаты. Бул изилдөөнүн негизги максаты – 

теориялык жана методологиялык ыкмалардын негизинде рыноктук 

экономиканын шартында Кыргыз Республикасындагы пенсиялык системанын 

өнүгүү тенденцияларын аныктоо жана негизги аспект катары учурдагы 

пенсиялык системаны реформалоо боюнча практикалык сунуштарды аныктоо. 

Кыргыз Республикасындагы социалдык-экономикалык саясаттын. 

Изилдөө методдору:жалпы илимий изилдөө методдору, ошондой эле 

системалуу мамиле, түзүмдүк-функционалдык, комплекстүү, экономикалык-

статистикалык жана автордун салыштырма талдоолору жана эсептөөлөрү. 

Алынган натыйжалар жана алардын жаңылыгы:Пенсиялык 

системаны түзүүнүн теориялык аспектилери такталды; пенсиялык 

системалардын зарылдыгын жана иштешин түшүндүргөн экономикалык 

теориялар аныкталган;Пенсиялык системаны түзүүнүн жана өнүктүрүүнүн чет 

өлкөлүк тажрыйбасы талдоого алынган; пенсиялык системанын учурдагы 

абалына комплекстүү талдоо жүргүзүлгөн; Кыргыз Республикасында 

пенсиялык системаны өнүктүрүүдөгү негизги көйгөйлөр аныкталган жана 

топтоштурулган; Кыргыз Республикасындагы пенсиялык система боюнча көп 

өлчөмдүү маалыматтардын корреляциялык жана регрессиялык анализи 

иштелип чыккан жана пенсиялык системаны андан ары реформалоо боюнча 

сунуштар берилген жана прогноз түзүлгөн. 

Колдонуу даражасы:Изилдөөнүн жыйынтыктарын колдонууга 

болоткаржы институттарынын, мамлекеттик саясаттын деңгээлинде 

чечимдерди кабыл алуу үчүн, пенсиялык системаны башкарууда практикалык 

пайдалануу үчүн жана социалдык коргоо менен алектенген уюмдар үчүн. 

Колдонуу чөйрөсү: Автор тарабынан алынган толукталган 

жыйынтыктар, теориялык корутундулар жана практикалык сунуштар 

пенсиялык системаны өнүктүрүү жаатында мындан аркы фундаменталдык 

илимий изилдөөлөр үчүн негиз боло алат. 
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РЕЗЮМЕ 

диссертации Джалиловой Луизы Неманжановны на тему: «Современные 

тенденции в развитии пенсионной системы в условиях рыночной 

экономики (на материалах Кыргызской Республики)» на соискание ученой 

степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.01 – 

экономическая теория 

Ключевые слова: пенсионная система, бедность, государственный 

накопительный пенсионный фонд, институт, прожиточный минимум 

пенсионера, страховая часть, заработная плата, теневая экономика, 

государственный бюджет, рынок труда. 

Объект исследования: является государственная пенсионная система 

Кыргызской Республики, Социальный фонд, ГНПФ ее задачи, экономические, 

организационные, правовые аспекты. 

Предмет исследования выступают экономические отношения, 

формирующиеся в процессе развития пенсионной системы Кыргызской 

Республики в условиях рыночной экономики, а также влияние последней на 

становление национальной модели пенсионного обеспечения.  

Цель диссертационной работы основная цель данного исследования  

состоит в том, чтобы на основе теоретико-методологических подходов выявить 

тенденции развития пенсионной системы в Кыргызской Республике в условиях 

рыночной экономики, выявить практические рекомендации по 

реформированию действующей пенсионной системы как ключевого аспекта 

социально-экономической политики в Кыргызской Республике. 

Методы исследования: общенаучные методы исследования, а также 

системный подход, структурно-функциональный, комплексный, экономико-

статистический и сравнительный анализы и расчеты автора. 

Полученные результаты и их новизна: Уточнены теоретические 

аспекты формирования пенсионной системы, исследованы теоретические 

подходы к созданию пенсионных систем; выявлены экономические теории, 

объясняющие необходимость и функционирование пенсионных систем; 

Проанализирован зарубежный опыт формирования и развития пенсионной 

системы; проведѐн комплексный анализ современного состояния пенсионной 

системы; разработан  корреляционно-регрессионный анализ многомерных 

данных по пенсионной системе в Кыргызской Республике и даны предложения 

по дальнейшему реформированию пенсионной системы и сделан прогноз. 

Степень использования: Результаты исследования могут быть 

использованы для принятия решений на уровне финансовых институтов, 

государственной политики, для практического использования в управлении 

пенсионной системой и для организаций, которые занимаются социальной 

защитой. 

Область применения: Полученные автором дополненные результаты, 

теоретические выводы и практические предложения могут служить базой для 

дальнейших фундаментальных научных исследований в области развития 

пенсионной системы. 
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SUMMARY 

dissertation of Dzhalilova Luiza Nemanzhanovna on the topic: «Modern trends 

in the development of the pension system in a market economy (based on 

materials of the Kyrgyz Republic)» for the academic degree of candidate of 

economic sciences in specialty 08.00.01 - economic theory 

Keywords: pension system, poverty, state pension savings fund, institute, 

pensioner's living wage, insurance part, wages, shadow economy, state budget, labor 

market. 

The object of study: is the state pension insurance system of the Kyrgyz 

Republic, its objectives, economic, organizational, legal aspects. 

The subject of research: are economic relations arising in the sphere of the 

pension system, as well as the patterns of influence of the market environment on the 

development of the system of the Kyrgyz Republic in modern market conditions and 

the development of its national model. 

The purpose of the thesis is to, on the basis of theoretical and methodological 

approaches, develop and theoretically substantiate trends in the development of the 

pension system in the Kyrgyz Republic in a market economy, deepening 

methodological approaches and practical recommendations for reforming the current 

pension system as a priority direction of socio-economic policy in the Kyrgyz 

Republic. 

Research methods: general scientific research methods, as well as a 

systematic approach, structural-functional, comprehensive, economic-statistical and 

comparative analyzes and calculations of the author. 

The results obtained and their novelty: Theoretical and methodological 

aspects of the formation of the pension system are considered; the essence, role and 

significance of the pension system is revealed; foreign experience in the formation 

and development of the pension system was studied; a comprehensive analysis of the 

current state of the pension system of Kyrgyzstan in a market economy was carried 

out and the main trends were formulated; the main problems in the development of 

the pension system in the Kyrgyz Republic have been identified and grouped; a 

correlation and regression analysis of multidimensional data on the pension system in 

the Kyrgyz Republic was developed and proposals were given for further reform of 

the pension system and a forecast was made. 

The degree of use: The results of the study can be used for decision-making 

at the level of financial institutions, public policy, for practical use in managing the 

pension system and for organizations that deal with social protection. 

 Scope: The author's supplemented results, theoretical conclusions and practical 

proposals can serve as the basis for further fundamental scientific research in the field 

of development of the pension system. 
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