
 

 

Диссертационный совет Д 12.23.669 

ПРОТОКОЛ № 35 

заседания диссертационного совета Д.12.23. 669 по предварительной защите 

диссертации на соискание ученой степени доктора (кандидата) юридических 

наук при Кыргызском национальном университете им.Ж.Баласагына и 

Кыргызско-Российском Славянском университете им. Б.Н.Ельцина  

от 21 февраля 2025г. 

 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

1. Шамурзаев Таалайбек Турсунович - председатель, доктор юридических 

наук, профессор по специальности 12.00.09, 12.00.08. 

2. Сагыналиева Венера Желденовна - ученый секретарь, кандидат 

юридических наук, доцент по специальности 12.00.01. 

3. Токтобаев Болот Токтомышевич – научный консультант, доктор 

юридических наук, профессор по специальности 12.00.01. 

4. Адилов Айбек Насырович - доктор юридических наук, профессор по 

специальности 12.00.09, 12.00.14. 

5. Аманалиев Урмат Олжобекович - доктор юридических наук, доцент по 

специальности 12.00.02, 12.00.14. 

6. Базарбаев Эрлан Базарбаевич - доктор юридических наук, профессор, по 

специальности 12.00.14, 12.00.01. 

7. Джумагулов Айдар Муратович - доктор юридических наук, доцент по 

специальности 12.00.01. 

8. Джумалиев Данияр Сардарбекович - доктор юридических наук, доцент 

по специальности 12.00.01, 12.00.02. 

9. Исманов Таалайбек Кадырович - доктор юридических наук, доцент по 

специальности 12.00.01. 

10. Ким Олег Дмитриевич - доктор юридических наук, профессор по 

специальности 12.00.09. 

11. Сманалиев Кынатбек Мойнокович - доктор юридических наук, 

профессор по специальности 12.00.09, 12.00.08. 

12. Сулайманова Назгуль Назарбековна - доктор юридических наук, 

профессор по специальности 12.00.08, 12.00.14. 

13. Сыдыкова Лейла Чынтургановна - доктор юридических наук, 

профессор по специальности 12.00.08,12.00.02. 

14. Токтогулов Алмаз Асылбекович - доктор юридических наук, доцент 

по специальности 12.00.02, 12.00.14. 



 

15. Саякова Мария Касымбаевна - доктор юридических наук, доцент, по 

специальности 12.00.08, 12.00.14. 

 

Повестка дня 

 Предварительная защита представленной диссертации Карабалаевой 

Салтанат Болотовны на тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения 

экологической безопасности Кыргызской Республики», на соискание ученой 

степени доктора юридических наук. По специальности: 12.00.01 - Теория и 

история права и государства; история учений о праве и государстве.  

Научный консультант - доктор юридических наук, профессор Токтобаев Б.Т. 

 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Таалайбек Турсунович: 

Уважаемые коллеги, предлагаю объявить заседание Диссертационного совета 

открытым. Кворум имеется, из 15 членов на заседании присутствуют 11. 

 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: У кого есть предложения 

по повестке дня? Если предложений не будет, ставлю на голосование. 

Уважаемые коллеги, проголосуйте, пожалуйста. Все «за». Принято 

единогласно. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Для ознакомления с 

аттестационным делом соискателя слово передается учёному секретарю 

диссертационного совета к.ю.н., Сагыналиевой В.Ж. 

Ученый секретарь, к.ю.н, Сагыналиева В.Ж.: Уважаемые члены 

Диссертационного совета, все необходимые документы в аттестационном деле 

соискателя Карабалаевой Салтанат Болотовны были надлежащим образом 

подготовлены в соответствии с требованиями Национальной аттестационной 

комиссии при Президенте Кыргызской Республики. 

Соискатель Карабалаева Салтанат Болотовна является гражданкой 

Кыргызской Республики. Родилась в г. Чолпон –Ата, Иссык-Кульского района. 

Трудовую деятельность начала с 2006 года. В настоящее время является 

Проректором по учебно-административной работе  Центрального кампуса УНПК 

“Международный университет Кыргызстана”. 

1 ноября 2018 года Карабалаева Салтанат Болотовна успешно защитила 

кандидатскую диссертацию на тему: «Правовое регулирование охраны озера 

Иссык-Куль: теоретико-правовые аспекты», по специальности: 12.00.01 – 

теория и история права и государства; история учений о праве и государстве. 

Диплом кандидата от 28 февраля 2019г (протокол № 2к -1/24). 



 

Диплом доцента получен 30 марта 2023 года (протокол № 3дц-2/9). 

19 декабря 2024 года Диссертационный совет Д 12.23.669 при Кыргызском 

национальном университете им. Ж.Баласагына и Кыргызско-Российском 

Славянском университете имени Б.Н. Ельцина принял к производству рукопись 

докторской диссертации соискателя Карабалаевой Салтанат Болотовны на 

тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения экологической безопасности 

Кыргызской Республики», представленной на соискание ученой степени 

доктора юридических наук по специальности: 12.00.01 – теория и история права 

и государства; история учений о праве и государстве. Реестре тем НАКП КР 

тема докторской диссертации зарегистрирована. 

Диссертация выполнена на кафедре «Юриспруденция и Международное 

право» УНПК «Международного Университета Кыргызстана». 

Соискатель Карабалаева С.Б. имеет работы по теме исследования, которые 

изложены в 16 научных статьях, опубликованных в отечественных и 

зарубежных изданиях. Из них РИНЦ КР: 4 научные статьи; РИНЦ зарубежные: 

6 научных статьи и Scopus -2 статьи, изданы 2 монографии. Всего баллов по 

статьям: 390.  

Справка о результатах проверки докторской диссертации имеется от НАК 

при Президенте Кыргызской Республики.  

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Имеются ли у вас вопросы 

к ученому секретарю? Если вопросов нет, то слово предоставляется соискателю 

Карабалаевой Салтанат Болотовне. Уважаемый соискатель, по регламенту Вам 

будет предоставлено до двадцати минут для доклада, после этого перейдем на 

вопросы-ответы. 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Уважаемый председатель, 

уважаемые члены диссертационного совета позвольте представить на ваше 

рассмотрение подготовленную диссертацию на соискание ученой степени 

доктора юридических наук на тему: «Теоретико-правовые средства 

обеспечения экологической безопасности Кыргызской Республики». 

Актуальность темы диссертации заключается, в том, что стремительный 

рост антропогенной нагрузки на окружающую среду и усложнение 

международных экологических отношений, обеспечение экологической 

безопасности приобретает исключительно важное значение. Для Кыргызской 

Республики, обладающей уникальными природно-ресурсными потенциалами, 

эта проблема становится особенно острой, поскольку на фоне глобального 

изменения климата, трансграничных экологических рисков и деградации 

экосистем возрастает необходимость совершенствования правовой базы, 



 

регулирующей экологическую безопасность. 

В результате принимаемые практические меры, направленные на 

предотвращение экологических нарушений, рациональное использование 

природных ресурсов и обеспечение права граждан на благоприятную 

окружающую среду, часто оказываются недостаточно эффективными. В этом 

контексте Конституция Кыргызской Республики подчеркивает, что «природные 

ресурсы используются как основа жизни и деятельности народа Кыргызской 

Республики; для сохранения единой экологической системы и устойчивого 

развития они находятся под контролем и особой охраной государства» (ст. 16. 

п. 2). 

Цель исследования заключается в выработке научно обоснованных 

теоретико-правовых подходов и средств обеспечения к институционализации 

системы экологической безопасности Кыргызской Республики, а также 

в определении эффективных правовых средств и механизмов, обеспечивающих 

ее устойчивое функционирование.  

Для достижения поставленной цели были определены следующее задачи: 

1)  проанализировать и уточнить теоретико-правовое содержание понятия 

«экологическая безопасность», определив ее ключевые структурные элементы, 

особенности и правовой статус в системе национальных правовых категорий; 

2)  комплексно исследовать концепцию экологической безопасности, 

проследив основные этапы ее формирования и эволюцию современных 

подходов, а также раскрыть ее значение для правотворческой 

и правоприменительной деятельности; 

3) определить место экологической безопасности в системе национальной 

безопасности Кыргызской Республики, установив правовые корреляции с иными 

видами безопасности (экономической, социальной, военной и др.) и выявив 

специфику соответствующих нормативных правовых актов; 

4) исследовать правовые аспекты реализации государственной 

экологической политики в Кыргызской Республике, оценив эффективность 

существующих институтов, регулятивных норм и контрольных механизмов; 

5) раскрыть философско-методологические основы обеспечения 

экологической безопасности, определив юридическую значимость данных 

научных подходов для совершенствования национального экологического 

законодательства; 

6) провести правовой анализ ключевых проблем современного этапа 

обеспечения экологической безопасности, установив их взаимосвязь с общим 



 

уровнем развития правового регулирования и определив юридические 

препятствия на пути к их эффективному решению; 

7) исследовать проблематику и источники международных угроз 

экологической безопасности, уделив особое внимание вопросу международно-

правовых стандартов, принципов и норм, регулирующих трансграничное 

сотрудничество в сфере охраны окружающей среды; 

8) изучить и обобщить актуальную научную литературу, а также 

проанализировать действующие международно-правовые акты в области 

экологической безопасности, выявив их роль в формировании международных 

правовых основ охраны окружающей среды и совершенствовании 

национального законодательства; 

9) рассмотреть международно-правовое регулирование равного доступа 

к чистой воде как одного из ключевых элементов глобальной экологической 

безопасности, определив юридические механизмы обеспечения данного права в 

контексте устойчивого развития; 

10) исследовать и проанализировать правовые аспекты 

природопользования, проведя оценку их правового регулирования и воздействия 

на стабильность природно-ресурсного потенциала; 

11) выявить проблемы государственного контроля в сфере охраны 

окружающей среды, определив коллизии и недочеты действующих норм, а также 

предложить правовые пути повышения эффективности надзорно-контрольной 

деятельности; 

12) проанализировать и оценить практику реализации государственной 

политики по обеспечению экологической безопасности в Кыргызской 

Республике, определив степень соответствия поставленным целям, выявив 

наиболее значимые препятствия и сформировав рекомендации по их 

преодолению. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1. Изучение исторических взглядов на защиту окружающей среды, анализ 

идей и международных правовых актов позволили определить 

и систематизировать ключевые векторы развития института международного 

правового регулирования в области охраны окружающей среды, имеющей как 

глобальное, так и национальное значение. Эти тенденции охватывают широкий 

спектр аспектов, включая защиту и сохранение флоры и фауны, проблемы 

добычи полезных ископаемых и требования в сфере недропользования, вопросы 

загрязнения воздуха, уничтожение ледников, что влияет на качество питьевой 

воды, сохранение рек и озер и другие аспекты.  



 

3. С конца XIX – начала XX века проблема промышленных выбросов 

рассматривалась в контексте санитарно-гигиенических требований. Однако по 

мере развития промышленности и негативного воздействия технологических 

отходов на окружающую среду эта проблема из санитарной переросла 

в экологическую. 

2. Исследование теоретико-правовых аспектов экологической безопасности, 

анализ обширного массива научных трудов, в том числе зарубежных авторов, 

позволили сформулировать ключевые теоретические подходы к пониманию 

экологической безопасности. В трудах зарубежных и национальных 

исследователей был разработан понятийный аппарат, связанный с термином 

«экологическая безопасность», что позволило установить баланс между 

потребностями человека и возможностями окружающей среды. На основе 

концептуальных подходов дано авторское определение в узком смысле, 

экологической безопасности, под которой предлагается понимать деятельность 

международных организаций, органов государственной власти и 

правоохранительных органов по охране и защите окружающей среды. 

В широком смысле дано, что экологическая безопасность – одна из 

составляющий элементов национальной безопасности, представляющий систему 

защищенности биосферы, человека, общества, государства от возникающих и 

нарастающих угроз, собственно, от человека и природы. 

3. Вступление Кыргызстана в международные организации и анализ 

ратифицированных государством международных документов, направленных на 

их реализацию, а также принятие национального законодательства позволили 

разработать программные документы, определяющие ключевые аспекты 

предотвращения экологических правонарушений. Кроме того, на 

государственном уровне был проведен анализ состояния экологической 

безопасности, усилены меры контроля в этой сфере, ужесточены требования, 

приняты действенные меры по предотвращению экологических преступлений и 

т.д. 

4. При рассмотрении философско-методологических подходов по 

обеспечению и выбору средств экологической безопасности следует говорить 

о некоторых общих принципах деятельности по охране окружающей среды, 

которые были выработаны мировым сообществом в контексте осознания 

и понимания глубины и многофакторности экологического кризиса. В этой связи 

особую значимость представляет Концепция устойчивого развития, которая дала 

толчок к формированию целого комплекса идей по различным аспектам решения 

глобальной экологической проблемы.  



 

5. Диссертационное исследование представляет собой комплексный труд, в 

котором гармонично сочетаются разнообразные научные методы, объединенные 

в следующие группы: диалектический метод; системный подход; 

функциональный метод; сравнительно-правовой метод; институциональный 

подход. Кроме того, использованы методы моделирования системы глобальной 

экологической безопасности, прогнозирования, использованы 

биотехнологические методы с целью изучения и сохранения дикорастущей 

флоры и фауны Кыргызстана, метод историзма, где экологическая безопасность 

развивалась и переплетается путем соединения сфер существования 

человечества с природной. А также использованы и другие научные методы, 

позволяющие всесторонне изучить проблематику экологической безопасности в 

контексте национальной безопасности Кыргызской Республики.  

6. Что касается международно-правовых актов в сфере экологической 

безопасности, то Кыргызстан ратифицировал более 13 природоохранных 

конвенций и несколько протоколов к ним. В связи с чем активное участие 

Кыргызстана в международном сотрудничестве позволяет говорить 

о необходимости сближения с требованиями международных стандартов и 

ставит перед обществом задачу глубокого анализа существующей системы 

охраны окружающей среды, концептуального пересмотра приоритетов 

экологической политики и задач обеспечения экологической безопасности.  

7. В процессе выявления ключевых источников угроз для международной 

экологической безопасности был проведен анализ основных глобальных 

экологических вызовов современности и исследованы механизмы 

международного сотрудничества, направленные на их преодоление. 

Источники угроз международной экологической безопасности следует 

разделять на внутренние и внешние. Внутренние угрозы: повышенные уровни 

выбросов и сбросов загрязняющих веществ, образования отходов; вопросы 

исчерпаемости ресурсов; загрязнения атмосферного воздуха в крупных городах; 

загрязнение водных объектов, снижение концентрации соединения азота, меди, 

цинка, фенолов, хрома и других веществ.  

Внешние угрозы: радиоактивное загрязнение, катастрофы действующих 

атомных электростанций (например, Чернобыльская АЭС); мощный источник 

загрязнения окружающей среды химическими, горюче-смазочными 

материалами, нефтепродуктами и др. Химическое и ядерное оружие, несмотря 

на усилия международного сообщества, остаются самой серьезной угрозой для 

окружающей среды и всего человечества. Разногласия и проблемы с контролем 

затрудняют его нераспространение 



 

8. Как известно, в современном мире биологическое оружие применятся 

в основном во время военных конфликтов, которое представляет для 

окружающей среды и здоровья человека серьезную угрозу. Особенностью 

биологического оружия является его способность вызывать эпидемии 

и пандемии, так как патогенные микроорганизмы могут быстро 

распространяться и вызывать заболевания у большого числа людей. Но нельзя 

забывать и то, что биологическое оружие используется и в мирных целях: 

использование его через инфицированных переносчиков – насекомых или 

грызунов; распыление в виде аэрозоля, которое оказывает поражающее 

воздействие на организм человека при вдыхании; отравление колодцев; 

заражение сельскохозяйственных угодий и источников воды, вызывающее такие 

заболевания, как желтая лихорадка, бруцеллез, чума, холера, эпидемический 

сыпной тиф и т.д. 

9. В разделе международно-правовое регулирование права равного доступа 

к чистой воде рассматриваются вопросы формирования и развития 

международно-правовых механизмов, обеспечивающих реализацию права 

человека на доступ к чистой питьевой воде. Автор акцентирует внимание на том, 

что в последние десятилетия международное сообщество все более отчетливо 

осознает критическую важность воды как ресурса, незаменимого для 

удовлетворения базовых жизненных потребностей, личной и бытовой гигиены, а 

также для обеспечения продовольственной безопасности и здоровья населения. 

Чистая вода – основа жизнедеятельности человечества.  

10. Государственное управление и государственный контроль в сфере 

охраны окружающей среды Кыргызской Республики следует рассматривать как 

специфический вид властной государственной деятельности, содержанием 

которой является практическая реализация государственных полномочий 

в обозначенной сфере, направленных на создание условий для комплексного 

и рационального недропользования и государственный контроль за сферой 

охраны окружающей среды. Государственное регулирование недропользования 

направлено на эффективное использование минерально-сырьевого комплекса 

в интересах нынешнего и будущих поколений народов Кыргызстана, 

обеспечение конкурентоспособности экономики страны в интересах 

государства, бизнеса и общества, и охраны окружающей среды. 

11. Правовые механизмы регулирования охраны окружающей среды 

и экологической безопасности Кыргызской Республики направлены на 

обеспечение и выработку правовых механизмов регулирования охраны 

окружающей среды: во-первых, проведен анализ международно-правовых 



 

документов; во-вторых, проведен анализ законов Кыргызской Республики, 

касающихся данной области, предпринята попытка гармонизировать 

международно-правовые документы в соответствие с требованиями 

внутринационального права; в-третьих, анализ документов, регулирующих 

привлечение иностранных инвестиций, контроль со стороны уполномоченных 

государственных органов по недопущению нанесению Кыргызской Республики 

экономического, промышленного и экологического ущерба; в-четвертых, 

несмотря на принятие законов, регулирующих общий доступ к информации, не 

всегда установлен понятный порядок ее предоставления, и зачастую правовые 

нормы носят декларативный характер. 

12. Основные направления государственной политики в сфере охраны 

окружающей среды были заложены еще в Концепции экологической 

безопасности Кыргызской Республики 2007-2010, 2010-2015, 2015-2020, 2020-

2026 годы – обеспечение защищенности природных систем, жизненно важных 

интересов общества и прав личности от угроз, возникающих в результате 

антропогенных и природных воздействий на окружающую среду. В основе 

осуществления мер по обеспечению экологической безопасности государства 

лежат ключевые компоненты системы экологической безопасности страны, 

такие как сохранение биоразнообразия, предотвращение загрязнения атмосферы, 

борьба с эвтрофикацией водоемов, а также проблемы, связанные с доступностью 

качественной питьевой воды и др. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Салтанат Болотовна 

завершайте свой доклад. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Коллеги, теперь перейдем 

к вопросу-ответу по докторской диссертации. Пожалуйста задавайте вопросы. 

Ким О.Д., д.ю.н, профессор: У меня есть несколько вопросов по 

докторской диссертации. Первый мой вопрос, сводится к следующему в чем 

заключается научно-правовая проблема, которую вы рассматриваете в своей 

диссертационной работе?    

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Уважаемый Олег 

Дмитриевич спасибо за вопрос. Разграничение теории государства и права и 

экологического права имеет место в разрезе рассматриваемой национальной 

безопасности, поскольку в современных условиях усложняются система 

экологической безопасности. На сегодняшний день, актуальным становится и 

требует рассмотрения и исследования в рамках теории государства и права, 

философии права, политики, экономики и др. Поскольку экологическая 

безопасность является межотраслевой темой, мы уделили внимание на 



 

теоретико-правовой аспект. Акцентируется внимание на необходимости 

разработки путей совершенствования правового регулирования в области 

обеспечения экологической безопасности Кыргызской Республики. 

Ким О.Д., д.ю.н, профессор: Второй вопрос, какие концепции есть в 

решение проблемы через призму методологических подходов?  

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Необходимо рассмотреть 

систематизированные научные исследования, в котором категории и 

инструментарий экологической безопасности рассматриваются через призму 

концепции устойчивого развития. В работе комплексно и последовательно 

проанализированы философско-методологические подходы рассмотрения 

экологической безопасности. 

Ким О.Д., д.ю.н, профессор: В практических рекомендациях, которые вы 

указываете в автореферате, конкретизируйте одну практическую 

рекомендацию?  

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Уважаемый Олег 

Дмитриевич спасибо за вопрос. Предлагаем рассмотреть и принять проект 

Экологического кодекса. Ранее работа над разработкой проекта началась с 2010 

года, но была приостановлена. В связи, с этим необходимо систематизировать 

и кодифицировать действующие экологические нормы в единый 

Экологический кодекс. Это усилит ведение единой государственной политики 

в сфере экологии Кыргызской Республики. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Коллеги, еще вопросы? 

Пожалуйста Мария Касымбаевна. 

Саякова М. К., д.ю.н, доцент: В изученных вами нормативно-правовых 

актах, существуют ли противоречия? 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Спасибо за вопрос Мария 

Касымбаевна. Да, имеются противоречия. Например, согласно Кодексу о 

правонарушениях КР есть норма о запрете на использования полиэтиленовых 

пакетов и пластика на Иссык-Куле. Однако, отсутствует должностное лицо, 

наделенное полномочиями чтобы привлечь к ответственности.  

Саякова М. К., д.ю.н, доцент: Второй вопрос, в решении проблемы 

экологии, на сегодня, есть подходы? Какие вы предлагаете? 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Спасибо за ваш вопрос 

Мария Касымбаевна. Актуальным остаются низкий уровень правосознания 

граждан. Есть в теоретико-правовом аспекте, ликвидация пробелов 

законодательства, например, до сих пор на должном уровне нет реализации 

доступа к экологической информации, или обращении с опасными веществами, 



 

о жестоком обращении с животными, питьевой воде и др. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Коллеги, еще вопросы? 

Пожалуйста Эрлан Базарбаевич. 

Базарбаев Э.Б., д.ю.н, профессор: Салтанат Болотовна, Концепция 

экологической безопасности истекает в 2026 году, предлагаете вы новую 

концепцию в своей докторской диссертации?  

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Эрлан Базарбаевич 

спасибо за вопрос. Да, верно, истекает. Однако, Национальная стратегия 

развития Кыргызской Республики до 2040 года будет продолжать реализацию 

политики экологической безопасности КР. Разрешите отметить, что 13 июня 

2024 года Президентом КР был подписан закон «О внесении изменений в 

некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере 

регулирования особо охраняемых природных территорий» от 13 июня 2024 года 

№ 95, направленный на укрепление правовой базы в области охраны природы 

и биоразнообразия. Законопроект, инициированный президентом С.Н. 

Жапаровым, призван усовершенствовать законодательство об особо 

охраняемых природных территориях, затрагивая Земельный кодекс и законы 

«Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных 

территориях», «О переводе земельных участков» и «Об охоте и охотничьем 

хозяйстве». 

Базарбаев Э.Б., д.ю.н, профессор: Второй вопрос, необходимо ли принять 

Экологический кодекс КР?  

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Считаем, необходимо 

принять. Особо хотелось бы, отметить об использовании «зеленых 

технологий», о возобновлении деятельности экологического поста на Иссык-

Куле, ужесточении и усиление мер юридической ответственности и др. 

Сманалиев К.М., д.ю.н, профессор: Обратите внимание на пятое 

положение, есть ли необходимость ее рассмотреть? 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Кынатбек Мойнокович 

спасибо за вопрос. Да, считаем необходимо рассматривать. Хотели бы обратить 

внимание, на правовую сторону биотехнологического метода. Она 

рассматривалась в контексте национальной безопасности Кыргызской 

Республики, отсюда вытекает продовольственная безопасность, безопасность 

человека, здоровья и жизни, защита некоторых видов флоры и фауны. 

Например, на цветок «Айгуль» действует мораторий до 1 апреля 2025 года в 

заповеднике «Айгуль-Таш». Думаем, снятие моратория может стать открытым 

вопросом по истечении срока, поскольку низкое правосознание общества имеет 



 

место быть. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Коллеги, если больше нет 

вопросов, тогда слово предоставляется членам экспертной комиссии. Слово 

предоставляется члену эспертной комиссии  Аманалиеву Урмату 

Олжобековичу.  

Эксперт, д.ю.н., доц. Аманалиев У.О.: Сформулированные в диссертации 

Карабалаевой С.Б. на тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения 

экологической безопасности Кыргызской Республики» актуальность темы, 

научные положения, выводы и заключения основаны на достоверных 

источниках, полученных из обобщения и анализа специальной литературы, 

законодательства и правоприменительной практики. 

Хотелось бы остановиться на следующих замечаниях по диссертации 

соискателя Карабалаевой С.Б. 

1. В работе недостаточно информации о роли некоторых некоммерческих 

международных организаций в обеспечении экологической безопасности 

Кыргызстана, что является важным аспектом для анализа и практического 

применения исследуемых выводов. 

2. В диссертационном исследовании можно было бы рассмотреть опыт 

работы Эколгической милиции в 2001-2008 годах в акватории озера Иссык-

Куль; 

3. Список использованных источников не корректно оформлен в 

соответствии с требованиями ГОСТ, что нарушает стандарты оформления и 

затрудняет использование работы в научных и практических целях. 

Вместе с тем, данные замечания носят дискуссионный и рекомендательный 

характер и не умаляют достоинств диссертационной работы в целом. 

Предлагаем по докторской диссертации Карабалаевой С.Б. назначить: 

- в качестве ведущей организации Ошский государственный университет, 

Историко-юридический институт, адрес: Кыргызстан, 723500, г. Ош, ул. 

Ленина, 331; 

- первым официальным оппонентом – Джумагулова Айдара Муратовича, 

доктора юридических наук (12.00.01), доцента, и.о. заведующего кафедрой 

международного и конституционного права Кыргызско-Российского 

Славянского университета им. Б.Н. Ельцина (специальность по автореферату 

12.00.01), который имеет труды, близкие к проблеме исследования. 

- вторым официальным оппонентом - Адамбекову Айлен Догдурбековну, 

доктора юридических наук (12.00.01), профессора, полковника милиции, 

начальника отдела организации научной работы Академии МВД Кыргызской 



 

Республики им. Э. Алиева, которая имеет труды, к исследуемой проблеме. 

- третьим официальным оппонентом: Тен Андрея Вальеревича доктора 

юридических наук, доцента кафедры «Международные отношения и право» 

Дипломатической академии МИД КР им. К.Дикамбаева, который имеет труды, 

близкие к проблеме исследования: 

Рассмотрев представленные документы, рекомендую диссертационному 

совету Д 12.23.669 при Кыргызском национальном университете им. Ж. 

Баласагына и Кыргызско-Российском Славянском университете им. Б.Н. 

Ельцина по защите диссертаций на соискание ученой степени доктора 

(кандидата) юридических наук принять к защите диссертацию Карабалаевой 

Салтанат Болтовны на тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения 

экологической безопасности Кыргызской Республики» на соискание ученой 

степени доктора юридических наук по специальности 12.00.01 - Теория и 

история права и государства; история учений о праве и государстве. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Слово предоставляется 

диссертанту Карабалаевой С.Б. 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Уважаемый Урмат 

Олжобекович, спасибо вам за замечания и рекомендации. Они будут учтены, 

устранены и дополнены. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Предоставим следующее 

слово эксперту, доктору юридических наук, доцент, Джумагулову А.М. Он на 

10-15 минут вышел на смотр-совещание. Просим зачитать его экспертное 

заключение, зачитайте пожалуйста замечания и рекомендации эксперта 

Джумагулова А.М. 

Ученый секретарь, к.ю.н, Сагыналиева В.Ж.: Хорошо. Зачитаю 

следующие замечания. 

Оценивая в целом диссертационное исследование Карабалаевой Салтанат 

Болотовны положительно, следует указать на отдельные замечания по 

содержанию и оформлению работы: 

 1. В главе 3, пункта 3.4. диссертационной работы полагаем, работа 

выиграла бы при рассмотрении отдельно правовых проблем сохранения 

ледников Кыргызской Республики, так как проблема чистой воды является 

особым природным объектом Кыргызской Республики.  

 2. По тексту диссертационной работы автор ссылается на судебную 

практику, однако, на наш взгляд, в недостаточной степени, что, возможно, 

объясняется объемом диссертационного исследования. 

 3. В работе была рассмотрена проблема охраны флоры и фауны, 



необходимо было сделать акцент рассмотрения этих вопросов по отдельности. 
 4. В тексте диссертации имеются отдельные стилистические и 

технические погрешности. 
 Вместе с тем, данные замечания носят дискуссионный и 

рекомендательный характер и не умаляют достоинств диссертационной 

работы в целом. 
 Рассмотрев представленные документы, рекомендует 

Диссертационному совету Д 12.23.669 при Кыргызском национальном 

университете им. Ж. Баласагына и Кыргызско-Российском Славянском 

университете им. Б.Н. Ельцина по защите диссертаций на соискание ученой 

степени доктора (кандидата) юридических наук принять к защите 

диссертацию Карабалаевой Салтанат Болотовны на тему: «Теоретико-
правовые средства обеспечения экологической безопасности Кыргызской 

Республики» на соискание ученой степени доктора юридических наук по 

специальности 12.00.01 - Теория и история права и государства; история 

учений о праве и государстве.  
 Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Слово для ответа на 

замечания, содержащиеся в заключении, предоставляется диссертанту 

Карабалаевой Салтанат Болотовне. 
Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Спасибо большое за 

замечание. Поскольку у меня есть время до защиты все замечания учтем. 
Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Предоставим следующее 

слово эксперту, доктору юридических наук, доценту Джумалиеву Д.С. Он 

вышел на 10-15 минут. Просим ученого секретаря для  зачитания его 

заключение, перейти к части замечания и рекомендации эксперта Джумалиева 

Д.С. 
Ученый секретарь, к.ю.н, Сагыналиева В.Ж.:  
Докторская диссертация Карабалаевой С.Б. на тему: ««Теоретико-

правовые средства обеспечения экологической безопасности Кыргызской 

Республики» соответствует профилю диссертационного совета. 
Оценивая диссертационное исследование Карабалаевой Салтанат 

Болотовны в целом положительно, следует отметить ряд замечаний, которые 

могут быть учтены при дальнейших научных исследованиях. 
1. В главе 4, диссертации отдельным разделом следовало бы рассмотреть 

проблему атмосферного воздуха в Кыргызской Республике, особенно в г. 

Бишкек, что имеет критическое значение для населения иметь умеренный 

состав атмосферного воздуха. Рекомендуется более детально исследовать 
данный вопрос как отдельное направление экологической политики. 



 

2. Соискателю необходимо более шире раскрыть проблемы твердых 

бытовых отходов (ТБО), особенно в крупных городах Кыргызстана.  Следовало 

бы, уделить больше внимания сортировке ТБО, предложить правовые 

механизмы, практические рекомендации по борьбе с ними, основываясь на 

опыт зарубежных стран. 

3. В настоящее время мы наблюдаем высокий рост строительства домов в 

городах, при этом не учитываются природно-архитектурная сторона и 

озеленение территорий. Было бы хорошо, если автор смогла бы рассмотреть 

требования для застройщиков, опыт благоустройства и озеленения, стандарты 

строгой прямоугольной планировки, и др., опираясь на практику Российской 

Федерации, Германии, Франции, США, Канады, Австралии и т.д. Такой подход 

позволило бы сохранить материально-культурное наследие в городах 

Кыргызской Республики.  

4. В диссертации встречаются отдельные стилистические и технические 

погрешности, которые могут быть исправлены при подготовке работы к 

публикации. 

Указанные замечания носят дискуссионный и рекомендательный характер 

и не умаляют научной и практической значимости диссертационного 

исследования. 

Рассмотрев представленные документы, рекомендуем диссертационному 

совету Д12.23.669 при Кыргызском национальном университете им. Ж. 

Баласагына и Кыргызско-Российском Славянском университете им. Б.Н. 

Ельцина по защите диссертаций на соискание ученой степени доктора 

(кандидата) юридических наук принять к защите диссертацию Карабалаевой 

Салтанат Болотовны на тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения 

экологической безопасности Кыргызской Республики», на соискание ученой 

степени доктора юридических наук по специальности 12.00.01 - Теория и 

история права и государства; история учений о праве и государстве 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Слово предоставляется 

диссертанту Карабалаевой С.Б. 

Соискатель, к.ю.н., доцент Карабалаева С.Б.: Спасибо. Замечания и 

предложения Данияр Сардарбековича учтем и в должном порядке внесем 

дополнения в диссертацию 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Диссертант Карабалаева 

С.Б. будет еще работать над замечаниями и предложениями, которые 

прозвучали на сегодняшнем заседании. Уважаемые коллеги поступило 

предложение о следующем: 



 

Ведущая организация: Ошский государственный университет, Историко-

юридический институт, адрес: Кыргызстан, 723500, г. Ош, ул. Ленина, 331; 

Официальные оппоненты: 

1. Джумагулов Айдар Муратович - доктор юридических наук, доцент, по 

специальности 12.00.01; 

2. Адамбекова Айлен Доктурбековна - доктор юридических наук, 

профессор, по специальности 12.00.01; 

3. Тен Андрей Вальеревич - доктор юридических наук, доцент, по 

специальности 12.00.01. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Экспертами представлен 

акт о достоверности первичной документации диссертационной работы. Дано 

заключение о достоверности первичной документации. Есть вопросы? 

Вопросов нет. Спасибо большое, уважаемые коллеги. Переходим к 

голосованию. Все «за», принято единогласно. Теперь, что касается даты 

защиты, предлагаю назначить дату защиты соискателя Карабалаевой Салтанат 

Болотовны на 27 марта 2025 года. 

Ставлю на голосование, пожалуйста, проголосуйте. Все «за», принято 

единогласно. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: По поводу разрешения на 

публикацию и рассылку автореферата. Ставлю на голосование, пожалуйста, 

проголосуйте. Все «за», принято единогласно. 

Председатель, д.ю.н., проф. Шамурзаев Т.Т.: Мы заслушали заключение 

членов экспертной комиссии по докторской диссертации Карабалаевой 

Салтанат Болотовны и акт о проверке достоверности первичной документации. 

Далее приступаем к утверждению заключения экспертной комиссии и 

утверждению протокола заседания диссертационного совета. 

Диссертационный совет Д 12.23.669 при Кыргызском национальном 

университете им. Ж.Баласагына и Кыргызско-Российском Славянском 

университете имени Б.Н. Ельцина 

ПОСТАНОВЛЯЕТ 

1. Утвердить экспертное заключение на докторскую диссертацию 

Карабалаевой Салтанат Болотовны на тему: «Теоретико-правовые средства 

обеспечения экологической безопасности Кыргызской Республики». 

2. Принять к защите диссертацию Карабалаевой Салтанат Болотовны 

на тему: «Теоретико-правовые средства обеспечения экологической 






