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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Правовая культура кыргызского народа восходит к древним традициям, которые формировались на протяжении веков под влиянием кочевого образа жизни, обычаев и религиозных верований. Устные законы и обычаи, передаваемые из поколения в поколение, играли ключевую роль в регулировании общественных отношений. Важную роль в становлении правовой культуры сыграли акыны и бии – народные судьи и поэты, которые создавали и исполняли эпические произведения, отражающие нормы морали и справедливости. Их творчество способствовало укреплению общественного порядка и поддержанию справедливости. 

Правовая культура кочевого общества кыргызов отличалась динамичностью, преемственностью и гуманистическим характером. Она постоянно развивалась, и каждое новое поколение стремилось ее усовершенствовать, воспринимая этот процесс как неотъемлемую часть своего духовного роста и развития. Правовая культура кыргызского народа проявлялась в свободолюбивом образе жизни, уважении к традициям и обычаям, отсутствии раболепия, относительной свободе и равноправии женщин, а также в развитом устном народном творчестве и духовной культуре.

Е.О. Новожилова в своей статье «Феномен евразийского кочевничества в социально-исторической экологии» отмечает, что «феномен кочевничества характеризуются самобытной культурой, сформировавшейся как устойчивый адаптационный комплекс к жизни в степи. Сложные и многообразные взаимоотношения с оседлыми соседями более двух тысячелетий определяли ход истории на евразийском континенте и послужили триггером многочисленных миграций» [1, C. 132].

Изучение правовой культуры наших предков-кочевников необходимо для того, чтобы дать объективную оценку той правовой системе, которая позволила сохранить государственность и нацию.

Сегодня феномен правовой кочевой культуры вызывает обоснованный интерес как одно из ценных наследий тюркской кочевой цивилизации. Долгое время в науке существовало мнение о неразвитости государственности и права у кочевых народов, об их исторической отсталости. Считалось, что цивилизованные начала в организации общественной жизни – право, закон, государственность – появились только после присоединения кочевых кыргызов к Российской империи. Однако современные научные исследования опровергают данное мнение. Историко-археологические источники подтверждают, что правовые и государственные институты имели глубокие корни в их культуре и обществе, являясь неотъемлемой частью исторической традиции. Они уже в раннем Средневековье обладали сложной системой обычаев и норм, которые регулировали общественные отношения и способствовали поддержанию порядка. Кочевые кыргызы имели свои формы самоуправления, включая советы старейшин и народные курултаи – структуры, которые помогали поддерживать порядок в обществе и разрешать конфликты. В свете современных исследований становится очевидным, что правовая культура кочевой цивилизации представляет собой уникальное явление, отличающееся от традиционного права по ряду ключевых параметров. Духовный статус права, социальные источники, соотношение индивидуализма и коллективизма, а также права человека, закономерности национального правового менталитета и правовая идентификация социально значимых фактов – все это свидетельствует о самостоятельности правовой системы кочевого кыргызского общества.

Неслучайно поэтому в последние годы в современном государстве все чаще стали обращаться к историческим корням. В Конституции Кыргызской Республики, в преамбуле которой говорится: «Утверждая подлинное народовластие в государстве, мы, сохраняя верность традициям предков, следуя заветам Манаса Великодушного, стремимся жить в единстве, мире и согласии, в гармонии с природой». Подтверждает данный подход и статья 7 Конституции, где говорится, что «Народный курултай – общественно-представительное собрание. Народный Курултай как совещательное, наблюдательное собрание дает рекомендации по направлениям общественного развития» [2]. Именно курултай являлся элементом участия населения в демократичном построении государства и кочевой цивилизации. Кроме того, были разработаны и приняты несколько государственных программ и доктрин, которые определяют основные направления социально-правового развития и направлены на сохранение национальной идентичности. Сегодня возникла необходимость в новой культурной и правовой политике, основанной на современном понимании традиционного права и его роли в общественной жизни как института, который обеспечивает идеи справедливости, равенства, свободы и гуманизма. В связи с этим актуальным является рассмотрение ценностных компонентов национальной правовой культуры, отдельного анализа требуют факторы, влияющие на правовой климат и правовую культуру общества в период глобальных модернизационных преобразований. 

К сожалению, следует отметить, что историческая, философская и теоретико-правовая мысль в постсоветских государствах в значительной степени опиралась на западные научные концепции. Однако она не всегда учитывала особенности развития кочевых обществ и уделяла недостаточное внимание кочевым цивилизациям.

Изложенные обстоятельства послужили основаниями для выбора темы в контексте самостоятельного диссертационного исследования.

        Связь темы диссертации с крупными научными программами (проектами) и основными научно-исследовательскими работами. 

Тема диссертации связана с положениями Конституции Республики; Национальной стратегии развития Кыргызской Республики до 2040 года; Национальной программы развития КР до 2026 года; Национальной программы о сохранении и развитии национальных традиций на 2022–2027 годы; Концепции правовой политики Кыргызской Республики на 2023–2026 годы, Концепции развития гражданской идентичности «Кыргыз жараны» в Кыргызской Республике на период 2021-2026 годы (утверждена Указом Президента КР от 13 ноября 2020 года №39), направленных на среднесрочную перспективу осуществления государством задач по повышению правовой культуры, формированию правового государства и гражданского общества.

Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования – комплексное осмысление феномена правовой культуры кочевой цивилизации как целостного и многогранного явления, рассмотрение ее историко-правовых и теоретико-методологических аспектов применительно к реалиям современного кыргызского общества. 

Достижение указанной цели предполагает решение ряда взаимосвязанных задач:

1) исследовать и систематизировать концепции кочевой цивилизации в контексте евразийской историко-правовой науки;

2) изучить правовую культуру как неотъемлемого элемента  и феномена кочевой цивилизации;

3) проанализировать процесс формирования правовой культуры на основе обычного права кыргызов;

4) раскрыть методологию научного познания кочевой Евразийской цивилизации;

5) обобщить и систематизировать методы исследования как инструменты познания кочевой цивилизации;

6) исследовать правовые традиции кочевников и их влияние на правовую культуру современного общества;

7) изучить роль судов аксакалов в культуре и правовой системе Кыргызстана;

8) проанализировать специфику народного курултая как способа проявления народного волеизъявления и правовой культуры кыргызского народа;

9) рассмотреть влияние национальной идентичности на правосознание современного общества;

10) исследовать правовую культуру как основу взаимодействия личности и государства;

11) раскрыть роль государственных органов в формировании правовой культуры современного общества;

12) проанализировать состояние правового наследия кочевой цивилизации и сформулировать практические рекомендации по повышению правовой культуры в Кыргызстане.

Научная новизна исследования заключается в том, что в нем впервые на основе анализа соответствующей литературы по теме диссертации и правовых источников в научный оборот введен комплекс новых исследовательских направлений, концепций, теорий и понятий. В работе предпринята попытка осветить особенности феномена кочевой цивилизации в еще не изученный период и на соответствующей территории. Кроме того, данное исследование является первым комплексным исследованием, в котором определены выводы и практические рекомендации по развитию и совершенствованию правовых основ кочевой цивилизации, которые заключаются в следующем:

1. Впервые на диссертационном уровне предпринята попытка с новых позиций исследовать комплекс проблем, касающихся правовых аспектов обоснования государственной организации кочевых государств с древнейших времен, сквозь призму трансформации становления современных государств.

2. Диссертационная работа является первым феноменологическим исследованием правовой культуры кыргызского общества в условиях кочевой государственности в контексте евразийской цивилизации и в его преломлении на современную действительность. Где само понятие феномен (греч. φαινόμενον – от греческого предполагает необычное явление, редкий факт, то, что трудно постичь) уже предопределяет новизну и оригинальность исследования, которая ранее в таком плане не рассматривалась.

3.Отсюда и редко используемый в юридической науке феноменологический подход – «единственный верный без отклонения, исключительное, особое явление кочевой цивилизации есть отражение скрытых, непроявленных качеств значений сущности», которая требует учета ряда факторов используемая в обосновании правовой культуры кочевой цивилизации: особый уклад жизни, кочевой образ жизнедеятельности,  обычное право, обычно-правовое сознание, правовой обычай, традиции и т.п.; единая языковая среда (гуннский, тюркский, кыргызский); схожесть  политико-правовой структуры не только кочевых государств но и других правовых систем (н-пр. военно-десятичная система; десятник – отделение, сотник – рота, тысячник - батальон, тумен – дивизия) древности и современности и т.д.).

4. Особое внимание уделяется вопросам влияния национальной идентичности, включая менталитет, идеологию и правосознание, на формирование правовой культуры гражданского общества. Исследуются проблемные аспекты современного состояния правовой культуры и осуществляется прогнозирование. Предлагаются меры по совершенствованию государственной политики Кыргызской Республики, направленные на повышение качества правовой культуры общества и сохранение культурной самобытности народа (см. гл. 3,4 и практические рекомендации).

5. В диссертации представлены результаты собственного исследования правовой культуры и правосознания современной студенческой молодежи Кыргызстана. Эмпирические методы исследования включали онлайн-анкетирование с использованием Google Forms, методы интерпретации данных и представления информации в графическом виде. В ходе исследования было опрошено 580 студентов юридических факультетов трех высших учебных заведений Кыргызстана. Результаты исследования могут быть полезны для разработки мер по повышению правовой культуры и правосознания молодежи.

Практическая значимость исследования. Материалы и результаты диссертационного исследования могут быть применены при совершенствовании законодательства по повышению правовой культуры общества на основе использования духовных ценностей предшествующего опыта. Изучение правового наследия кочевой цивилизации обогатит содержание современной историко-правовой науки в Кыргызстане, что послужит толчком для проведения дальнейших научных изысканий по данной проблематике. Диссертационное исследование может найти применение в учебном процессе в высших учебных заведениях по теории и истории государства и права, конституционному праву, истории политических и правовых учений, истории и методологии юридической науки, философии права, антропологии права и спецкурсах по повышению правовой культуры обучающихся.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Предлагается авторское определение понятия «кочевая цивилизация», под которым понимается культурный феномен, представляющий собой сплав генетически родственных этносов Евразии (гунны, кидане, карлуки, найманы, кэреиты, монголы, ногайцы и т.д.) как закономерное явление истории человечества, своеобразный вид хозяйственной деятельности и жизненного уклада, уникальное творение природы и воплощение особенностей права кочевого общества, специфика создания форм государственности и особый способ легитимации властных отношений. 

Кочевой образ жизни в Евразии, обусловленный специфическими условиями существования номадов, стал основой для формирования уникальной цивилизации. В этой цивилизации, известной как «этнические массивы кыргызов» (гуннский, тюркский, имперский, советский и современный) зародились самые ранние формы государственности.

Кочевая цивилизация отличалась своеобразной обычно-правовой культурой, которая носила феноменологический характер. Эта правовая культура, как социальный и культурно-правовой феномен, представляет собой бесценное наследие, формирующее правовую действительность и общественную жизнь современного Кыргызстана.
2. В теоретико-правовой науке накоплен значительный арсенал различных теоретико-методологических приемов и средств, которые используются в более широких областях науки по изучению кочевой цивилизации. Современная мировая наука включает в себя широкий диапазон юридических установок, позволяющих с разных позиций объяснять исторические процессы кочевой цивилизации. 

Обычно-правовая культура воздействует на общественные отношения в виде определенных правовых взглядов на духовные ценности, основанные на обычном праве, на развитие и трансформацию содержания правового сознания общества и личности, социальных групп и общества в виде правовых установок, ломки противоречащих чуждых обществу правовых стереотипов, взглядов и ценностей.
      3.Формирование правовой культуры на основе обычного права кыргызов играет важную роль в управлении обществом и государством современного Кыргызстана и сформировалась как специфическая форма норм адата и шариата. Таким образом, феномен правовой культуры заключается в том, что в отличие от классической формулы, правовая культура кочевой цивилизации основывается на традиционных духовно-нравственных ценностях и обычном праве кочевника, которые являются основой общественной и государственной жизни, соответствующей особому укладу жизни. 

Обычное право кыргызов – это свод правил и традиций, которые определяют различные стороны жизни общества: социальные, имущественные, политические и др. Оно сформировалось в определенный период истории на основе традиционных норм поведения, которые были одобрены системой власти в традиционном обществе. В результате эта система приобрела такие формы, как суды аксакалов и народные собрания – курултаи.

4. Теоретико-методологические основы исследования кочевой цивилизации представляют собой фундаментальный инструмент для формирования теоретических основ правовой науки и практической реализации традиционных норм.

Применение комплексного методологического подхода дает основания утверждать, что юридические знания и трактовки понятий в области изучения проблемы феномена кочевой цивилизации, а также смежных дисциплин, требуют осмысления в новых реалиях. В этом смысле для нашего исследования важны некоторые аспекты феноменологического анализа, который заключается в процедуре соотношения различных сторон и компонентов с целью установления его инвариантной смысловой структуры, а также синергетические методы. 

5. При использовании комплекса традиционных методов исследования правовой культуры кочевой цивилизации необходимо, во-первых, провести сравнительно-правовой анализ номадизма как уникального культурного образа жизни, который обосновывается и рассматривается как кочевая цивилизация в контексте мирового цивилизационного процесса. Во-вторых, необходимо обосновать и рассмотреть его как источник креативного потенциала политических, правовых и культурно-философских подходов. 

Разнообразие методов и подходов к изучению правовой культуры кочевых цивилизаций подчеркивает ее многогранность, охватывающую правовые, мировоззренческие, морально-этические, социокультурные, аксиологические и другие аспекты, что обусловлено социальной и правовой ролью обычного права.

       6.  Правовые традиции и ценности кочевой цивилизации играют важную роль в формировании современного правового пространства, поскольку способствуют укреплению социальной гармонии, справедливости и взаимопонимания между различными этническими и культурными группами, проживающими на территории Кыргызстана. 

Внедрение элементов обычного права кочевников в правовую культуру государства способствует созданию эффективных и справедливых правовых механизмов, что способствует устойчивому развитию общества и укреплению межэтнического мира и согласия. В результате социологического опроса о роли обычаев и традиций в современном праве, проведенном автором исследования в крупнейших вузах Кыргызстана выяснилось, что большинство респондентов согласны с важной ролью обычаев и традиций в правовой системе КР и считают, что необходимо далее развивать правовые традиции на основе духовных ценностей кыргызского общества.
7. Современные суды аксакалов представляют собой уникальный институт, обладающий прочной правовой основой и государственной поддержкой. Они выполняют как общественные функции по урегулированию местных конфликтов на бытовом уровне, так и государственные функции по рассмотрению дел небольшой тяжести. Кроме того, суды аксакалов способствуют снижению нагрузки на судебную систему, рассматривая большинство имущественных и семейных споров.

8. Современный Народный курултай способствует сохранению культурного наследия и укреплению общественных связей, социальных групп, этносов и граждан с органами государственной власти. Обсудить организационные и правовые вопросы с Президентом и органами государственной власти, и обладает потенциалом стать влиятельной политической структурой, способствующей устойчивому развитию Кыргызстана и оказывающей консолидирующее воздействие на общественно-политические и другие значимые процессы.

9. Влияние национальной идентичности на правосознание общества и отдельных людей следует воспринимать как формирование новой системы ценностей. Через государственные и идеологические структуры необходимо определить и внедрить в массовое сознание национальные ценностные ориентиры, которые будут способствовать формированию правосознания, ответственности перед законом, соблюдению законности и правопорядка, а также воспитанию правовой совести. Для гармонизации влияния национальной идентичности на правосознание при разработке и применении правовых норм государству необходимо учитывать культурно-исторические и социальные особенности каждой нации. Это позволит создать правовую систему, которая будет соответствовать интересам и ценностям всех членов общества независимо от их национальной, расовой и социальной принадлежности.

10. Правовая культура личности представляет собой фундамент, на котором базируются современные прогрессивные юридические практики. Она стимулирует совершенствование законодательства и чувство ответственности перед законом и обществом. Благодаря этому правовая система становится более гармоничной и соответствует объективным законам общественного развития. Выявление и донесение до общественного сознания традиционных ценностей в процессе формирования правовой культуры, осуществляемое органами государственной власти, происходит одновременно с развитием рыночных отношений и решением сложных экономических и социальных задач. Развитие правовой культуры в кыргызском обществе происходит в рамках формирования модели правокультурной личности, которая включает в себя следующие характеристики: реальное правовое поведение; отношение к праву и государственным институтам; осознание ценности права и правопорядка; уважение к правам других людей; привычка к законопослушному поведению; активная гражданская позиция.

11. Роль государственных органов в развитии правовой культуры населения и воспитании молодого поколения заключается в целенаправленной деятельности, которая помогает гражданам выработать систему ценностей и установок, соответствующих потребностям и интересам общества, отраженным в правовой системе. Важно, что правовое воспитание не подразумевает полного подчинения личных интересов общественным, а скорее стремится к их гармоничному согласованию.

12. Правовая культура формируется постепенно, через преемственность поколений и совместную созидательную деятельность всех членов общества. В современном мире этот феномен представляет собой значимое наследие тюркской кочевой цивилизации, что вызывает закономерный интерес. 

Правовое наследие кочевой цивилизации следует рассматривать как правовую действительность во всем многообразии ее материальных и ддуховных проявлений, сформировавшейся в обществе на определенном этапе его развития. Важно определить перспективы применения данного феномена сквозь призму концепции взаимовлияния национальных культур, при этом важно сохранять ключевые ценностные ориентиры, которые лежат в основе национальной идентичности.

Личный вклад соискателя. Диссертация является самостоятельно выполненным научным исследованием. Выносимые на защиту положения диссертационной работы, разработаны диссертантом лично.

Апробация результатов диссертационного исследования. Апробация результатов диссертационного исследования. Диссертационная работа обсуждена и рекомендована к защите заседанием кафедры теории и истории государства и права и международного права Юридического института КНУ им.Ж. Баласагына. Основные теоретические разработки и положения, выносимые на защиту, апробированы в докладах, представленных автором на международных и республиканских научных мероприятиях: «Правовая культура и эффективность механизмов реализации прав и свобод человека в Кыргызской Республике» (КНУ им. Ж. Баласагына, г. Бишкек, 29 ноября, 2012); «Международной проектной сессии «Профилактика деструктивного социального воздействия на молодежь в сети Интернет в социальных сетях» (КРСУ им. Б.Н. Ельцина с участием федерального учреждения «МИРЭА – Российского технологического университета» РФ, КРСУ и КР, г. Бишкек, 17 ноября, 2023); международном круглом столе «Школа и вуз: психолого-правовые аспекты дистанционного обучения в период пандемии. Опыт Кыргызстана и России» (Поволжский кооперативный институт (филиал), Прокуратура города Энгельса (г. Энгельс РФ, г. Бишкек, 18 ноября, 2020); в работе круглых столов: «Современные тенденции развития отечественного законодательства: теория и правоприменительная практика», посвященная к дню Конституции КР» (КНУ им. Ж. Баласагына (г. Бишкек, 3 мая, 2019); «Междисциплинарный тренд в гуманитарном» проекте будущего: философия, психология, право, теология, религиоведение (г. Саратов РФ, 26-февраль, 2020); в международных конференциях: «Законодательство КР настоящее и будущее (1-Нурбековские чтения), посвященные 25-летию Конституции КР и 90-летию профессора К. Нурбекова (КНУ им. Ж. Баласагына, г. Бишкек, 11 мая, 2018); «Развитие конституционализма в Кыргызской Республике – основа становления демократического государства» (Юридический институт КНУ им. Ж. Баласагына, г. Бишкек, 30 мая, 2023); «Тенденции и перспективы развития конституционного законодательства КР» (Юридический институт КНУ им. Ж. Баласагына, г. Бишкек, 26 апреля, 2023); «Современные проблемы юридической науки», посвященной 100-летию со дня образования Кара-Кыргызской автономной области», а также к 95-летию профессора К. Курманова (Юридический институт КНУ им. Ж. Баласагына, г. Бишкек, 17 мая, 2024) и др. 

Полученные научные результаты в ходе диссертационного исследования нашли отражение в опубликованных в рамках тридцати одной статьи, которые опубликованы в отечественных и зарубежных научных изданиях; в семи учебных, учебно-методических пособиях.

        Структура и объем диссертационного исследования. Цель и задачи исследования определили структуру работы, состоящей из введения, четырех глав, объединяющих двенадцать разделов, заключения, практических рекомендаций, списка использованных источников, приложения. 
Объем диссертации составляет 291 страниц. Список использованных источников включает 304 наименований.
Глава1
ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА КОЧЕВОЙ ЦИВИЛИЗАЦИИ

КАК НАЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ФЕНОМЕН

1.1 Теория и история исследования кочевой цивилизации

Человеческая история богата парадоксами и противоречиями, и как нередко бывает в их беспорядочности рождаются и бытуют явления, представляющие общечеловеческие ценности, на первый взгляд малодоступные привычно логическому объяснению. Именно таким загадочным явлением – новшеством для разумения было развитие государства и правовой системы, основанной на обычном праве в кыргызском кочевом обществе, считавшемся с позиции европейской цивилизации отсталым. Почти все иноземные представители независимо от их цели пребывания в крае называли кыргызов-кочевников, «полудикими», «патриархальными», но сохранившему в них родовому делению населения и управлению, миролюбивыми. 

Отдаленность и периферийность кыргызского кочевого общества от центров азиатской и европейской цивилизации, его завуалированность и «кочевая отсталость» служили причиной позднего внимания к нему со стороны евроазиатской образованной элиты. 

Вся история отечественного государства и права, эволюция структур, институтов и механизмов государственной власти, развитие системы и их социального назначения, общих закономерностей развития и особенностей их проявления у кыргызского народа во временных и пространственных границах сводилась к кочевнической политике. 

С момента возникновения кочевой государственности и права до современного состояния (III в. до н.э. – ХХI в.) оказалось достаточно сложным, поскольку некоторые этапы кыргызской государственности связаны не столько с территорией, занимаемой кыргызским государством в настоящее время, сколько с территориями за ее пределами. 

Проблемы кочевничества издавна привлекали внимание ученых и специалистов самых различных отраслей знания, объединяя исследователей разных поколений, многочисленных направлений и различных научных школ, что свидетельствует о непреходящей ценности изучения кочевых цивилизаций.

Пройдя огромный исторический путь, кочевые народы Центральной Азии сумели сохранить свою самобытную культуру, язык и письменность, особую правовую систему, ставшие неотъемлемой частью мировой цивилизации. И сегодня, в первой четверти третьего тысячелетия, немаловажное значение имеет научное осмысление богатого исторического прошлого, разнообразия правовых культур кочевых цивилизаций, сложных проблем современности. 

Важность и актуальность обсуждения вопросов, связанных с исследованием феномена кочевничества, также может быть подтверждена тем, что по данным ЮНЕСКО, опубликованным в 6-томной энциклопедии «История цивилизаций Центральной Азии», особо отмечено, что «номады внесли значительный вклад в развитие культуры и цивилизации на их исконных территориях, так как самостоятельно создали оригинальный образ жизни и собственное культурное наследство» [4].

Процесс сложения кыргызской народности неразрывен от этнических процессов, происходивших в раннем Средневековье на Саяно-Алтае, Восточном Туркестане и Тенир-Тоо. Продолжался он, по меньшей мере, в течение пяти веков и закончился в XVI веке. Разумеется, аналогичный процесс происходил одновременно и среди родственных тюркоязычных народов Средней Азии – казахов, узбеков, туркменов, уйгуров, каракалпаков и др. Во многих случаях те или иные племена составляли этнический компонент народов Центральной Азии.

Нередко несколько племен выделялись из состава племенного союза и создавали самостоятельное государство, которое, просуществовав непродолжительное время (несколько поколений), снова распадалось и т.д. Таким образом, этносы подвергались непрерывному изменению.

Как известно, сегодня этноним «кыргыз» является самым древним среди тюркоязычных этнонимов. Уже упоминалось, что как название племени (или племенных объединений) появился в Восточном Туркестане. Недостаточность письменных исторических фактов, сведений затрудняет исследование проблем формирования (этногенеза) кыргызского народа. Этим объясняется также отсутствие среди ученых конкретного ответа на вопросы: как и когда происходило формирование кыргызского народа.

Сегодня в исторической науке по этому вопросу насчитывается свыше десяти гипотез, которые можно разделить на три основные группы.

Первая группа. Кыргызский народ переселился (мигрировал) на территорию Тенир-Тоо с верховий Енисея (Минусинской котловины). Впервые это мнение высказал русский академик Г.Ф. Миллер (1705-1783 гг.) в своем труде «История Сибири». И сегодня есть ученые, поддерживающие и развивающие эту гипотезу. Они считают, что, появившись во второй половине первого тысячелетия до н.э., этноним «кыргыз» широко распространился в IX-X веках по всей Центральной Азии от Енисея до Байкала и Алтая. Позднее кыргызы перекочевали на Тенир-Тоо, где в XVI веке и произошло окончательное оформление его как народа. А.Н. Бернштам выдвигает гипотезу о том, что кыргызы переселялись на Тенир-Тоо многоэтапно в течение 1300-1400 лет [5, с. 164-167].

Вторая группа. В XIX веке ученые Ч.Ч. Валиханов, Н.Я. Бичурин, Н.А. Аристов высказали независимо друг от друга мнение о том, что кыргызы не переселялись откуда-нибудь, они сформиро​вались из племен, издревле живущих на Тенир-Тоо. Кыргызы являются местным населением. Это мнение последовательно излагалось в нескольких изданиях «Истории Кыргызской ССР».

Третья группа гипотез нашла широкое распространение в современной науке. В ее основе лежит то, что кыргызский народ и его культура сложились в результате взаимодействия, по меньшей мере, двух этнических элементов: центральноазиатского и местного – среднеазиатского, связанной с событиями первой половины второго тысячелетия нашей эры. В это время в Кыргызстан проникают с востока большинство предков современных кыргызов, говоривших уже на сформировавшемся современном языке. 

История Кыргызстана полна ярких событий, которые отражают формирование, расцвет и упадок различных государственных структур и институтов. В более поздний период Кыргызстан стал предметом споров между соседними государствами и сыграл заметную роль в восточной политике крупных европейских держав, таких как Англия, Франция, Россия и США. Когда на политическую арену вышла могущественная Российская империя, правовой статус Кыргызстана претерпел значительные изменения. После присоединения к России Кыргызстан стал частью огромной империи, что существенно повлияло на его будущее.

Политика присоединения народов Кыргызстана к России началась примерно в середине XIX века. Большую роль в этом сыграли переговоры между представителями обеих сторон. Первые известия о кыргызах Российская империя получила от российского посла Ивана Унковского в 1722-1724 гг., когда он посетил Жунгарское ханство. Унтер-офицер российской армии Ф. Ефремов, оказавшись на юге Кыргызстана в 1786 году, издал книгу воспоминаний, где впервые подробно рассказал российским читателям о кыргызском кочевом обществе, его укладе, быте и национальных особенностях.

Кыргызско-российские взаимоотношения начали складываться еще раньше – с конца 80-х годов XVIII века. К этому времени кыргызы имели полное представление о российском государстве, и племена сарыбагыш Чуйской долины в конце XVIII века отправили посольство в Санкт-Петербург в поисках покровительства в 1785 году и были приняты Екатериной II. 

Примерно в это же время в Российской империи началась первая переселенческая программа. Екатерина II активно приглашала крестьян из центральной части страны переселяться на новые плодородные земли с благоприятным климатом. В результате возникли такие компактные русские поселения, как Пржевальск, Сазановка, Быстровка, Беловодск, Бурулдай и другие.

В 1844 году генерал-губернатор Западной Сибири П.Д. Горчаков сообщил Министерству иностранных дел России о просьбе старшего манапа племени бугу Боромбая Бекмуратова о принятии подведомственного ему народа в состав России и о дозволении отправить особую депутацию в Санкт-Петербург.

Русский чиновник К.В. Нессельрод считал, что «если бы киргизы не были в таком отдалении от их территориальных линий, то удовлетворение их желания не представляло бы особенного затруднения: они могли бы даже в случае надобности переселиться в пределы и этим избавиться от притеснений со стороны враждебных им племен» [6, с. 122-123]. Но при этом необходимо учитывать то, что как в политических, так и в торговых отношениях было решено сохранять и поддерживать расположение и преданность кыргызов по причине того, что через их кочевья пролегает караванный путь в Кашгарию. 
В том же 1844 году предводитель племени сарыбагыш Жантай в письме генерал-губернатору Западной Сибири просил разрешения отправить в Россию своего сына, где далее указывал: «Как я, так и Ормон-батыр убедились в том, что правление России гораздо легче для нас, чем кипчакское и потому сделались врагами кокандцев» [7, с. 137]. 

10 июля 1854 года группа манапов племени Бугу отправили грамоту генерал-губернатору Западной Сибири Г.Х. Гасфорду, где говорилось: «В сентябре 1853 года мы просили Вас о том, чтобы Вы приняли нас под свое высокое покровительство, изъявляя тем самым наше желание принять присягу на верноподданство России. Поэтому мы факиры (бедные), большие и малые, с общим согласием послали с нашей стороны депутата с доверенной грамотой не только в Омск, но и к Императору для исполнения клятвы перед святым Кораном» [8, с. 45-46]. Данная грамота была утверждена печатями и тамгами пятнадцати родоправителей племени Бугу. Принятие присяги о верноподданстве состоялось 17 января 1855 года присягу от имени бугинских родов принял Каджибек Шералиев. 

В кыргызских племенах, состоящих из нескольких родов, во главе стояли племенные правители, которые в силу своей власти среди кочевого и полукочевого населения кыргызов занимали положение, подобное древнерусским князьям. Накануне вхождения в состав России такими племенными вожаками были: у племени солто – Канай, а затем Байтик; у племени сарыбагыш – Ормон-хан, а затем его сын – Уметалы; у племени бугу – Боромбай, а в Южном Кыргызстане, в Алае – Курманджан-датка и т.д.

Таким образом, после длительных переговоров за период с 1855 по 1868 годы присоединение северного Кыргызстана к Российской империи было завершено.

Присоединение южной части Кыргызстана проходило военно-политическими методами и закончилось в конце 1876 года, принятием алайскими кыргызами подданства Российской империи. Это историческое событие в жизни кыргызского народа имело впоследствии большое прогрессивное значение, способствовало разложению патриархально-феодальных и развитию капиталистических отношений в Кыргызстане.

Первые зарубежные, а особенно русские исследователи, именно исследователи, пришли в кыргызские горы только в начале XIX века. Они-то увидели и открыли внутренней организации и структуре общества особенные институты и явления, представляющие всеобщие ценности, такие, как приверженность к красноречию и мудрствованию, как царствующий культ словесности и законности, утвердившиеся в быту и в общественном сознании. Тогда же на территории Кыргызстана эпизодически появлялись и проезжали в соседние страны первые российские ученые-путешественники, дипломатические посланцы и торговцы (преимущественно русско-подданные татары), которых сопровождали сибирские казаки.

Заселение русскими кыргызских земель можно условно разделить на четыре хронологических этапа в зависимости от приливов и отливов переселенческих волн. Их интенсивность зависела от меняющихся социально-экономических и политических условий в метрополии, где нарастало обострение аграрных противоречий, и на колониальных ее окраинах - туркестанском регионе, в частности.

Первый этап (1867–1897). Это было время, когда царское правительство в целом негативно относилось к массовым переселениям крестьянства. Главной задачей царизма было военно-политическое закрепление присоединенных территорий путем привлечения в край лишь состоятельных русских крестьян, причем на льготных условиях.

На втором этапе (1897–1905) происходило усиление переселенческой политики, однако к «государственным» переселенцам-льготникам все чаще стали примыкать «самовольные переселенцы» из беднейших крестьян центральной части России, которые по прибытии в Кыргызстан самовольно захватывали лучшие пастбищные земли и обустраивали на них свое хозяйство. В связи с ростом народного недовольства уже внутри российского общества царизм вынужден был расширить список льготных переселенцев. 
Третий этап (1906-1911) характеризовался массовым переселением «беспокойных» – революционно-настроенных элементов из европейской части России на среднеазиатские окраины ввиду продолжавшихся революционных выступлений в 1906-1907 годах и началом столыпинской аграрной реформы. По замыслу самодержавия переселение должно было способствовать ослаблению земельного голода и, следовательно, спаду революционного движения.

Четвертый этап (1910–1917) начался с принятия Закона 19 декабря 1910 года. Это был период так называемого «нового курса», рассчитанного на создание «крепких» хозяйств, которые в будущем стали бы надежной опорой царской власти в крае.

Переселение русских и украинских крестьян в южные районы Кыргызстана началось много позднее, чем в северные по двум причинам: во-первых, Казахстан был включен в российскую колониальную систему еще в 60-х гг. XIX века, а Кокандское ханство (и с ним кыргызские земли) было окончательно завоевано Россией лишь в 1876 году; во-вторых, правящие имперские и торгово-промышленные круги российской метрополии были сильно заинтересованы в среднеазиатском хлопке для текстильных фабрик и не стремились в последней четверти XIX века форсировать крестьянский переселенческий процесс в южный Узбекистан и в южную часть Кыргызстана.

Только в 1892 году администрации удалось в Ошском уезде найти подходящее место для устройства первого там русского села на 200 семейств, названного Покровским [9, с. 9]. В то же время в двух уездах – Пржевальском и Пишпекском – русских было уже 16,6 тысяч [10, с. 53]. Следует также заметить, что в том же году среди оседлых 42,2% горожан Пишпека и 32,3% жителей Пржевальска являлись представителями других европейских и азиатских национальностей: украинцы, белорусы, поляки, немцы, татары, узбеки, казахи, но доля каждого из этих этносов была меньшей по сравнению с русскими. Таким образом, русская диаспора в Кыргызстане к началу XX века составила наиболее крупную из национальных меньшинств. Если в начале ее формирования русских в горном крае насчитывалось лишь несколько сотен человек, то к 1917 году их численность только по двум уездам – Пишпекскому и Пржевальскому достигла 92,4 тысяч.

Таким образом, соотношение этносоциальных групп складывалось исторически. Известно, что в дореволюционный период царизмом проводилась дискриминационная политика в отношении принятия на квалифицированную работу представителей коренного населения. Правда, свою роль при этом играла низкая грамотность и отсутствие навыков современного промышленного земледельческого труда у кыргызов. Следует также заметить, что к 1917 году значительная часть коренного населения все еще вела кочевой и полукочевой образ жизни, что сказывалось и к началу 30-х годах.

В послеоктябрьский период произошли значительные изменения, сопровождавшиеся массовыми перемещениями населения, которые можно охарактеризовать как глобальные социальные потрясения. Множество людей были вынуждены покинуть свои родные места из-за прямого государственного принуждения, включая военную или трудовую мобилизацию, выселение из прифронтовой зоны, плен и другие обстоятельства, которые начались ещё в 1917 году и особенно усилились в период гражданской войны в начале 1920-х годов. В ходе гражданской войны массовая депортация применялась в качестве инструмента против борьбы с политической неблагонадежностью. Например, особая эвакуационная комиссия депортировала в Сибирь 2514 жителей Кронштадта только за то, что они оставались в крепости во время кронштадтского мятежа [11, с. 367].

К числу депортированных следует отнести и людей, которые покинули свои дома, спасаясь от ужасов гражданской войны. Беженцы находились частично под контролем Народного комиссариата социального обеспечения, а частично – соответствующего управления НКВД, в составе которого действовал беженский отдел. Те, кого мобилизовали на работы, находились в ведении Народного комиссариата труда и экономических органов. В апреле-июле 1918 года все вопросы, связанные с перемещением беженцев и военнопленных первой мировой войны, из ведения НКВД были переданы в Народный комиссариат по военным делам. Затем, уже в мае 1919 года был создан Центральный отдел по делам пленных и беженцев и вновь произошла передача в состав НКВД. В мае 1920 года, после окончания гражданской войны отдел был переименован в Центральное управление по эвакуации НКВД РСФСР (Центроэвак). 

За годы гражданской войны (1921–1922) в целом было перемещено около 2 млн человек (вместе с голодающими). В 1923 году Центроэвак был ликвидирован, но и после упразднения соответствующего подразделения в компетенции НКВД оставались вопросы, касающиеся постоянного проживания. Для НКВД был определен определенный объем работы [11, с. 172].

К сожалению, в то время подсчет лиц, которые были насильственно депортированы в Кыргызстан, никто не вел, но факты миграционных потоков, достигающих пределы Кыргызстана, имеются. Наиболее отчетливую картину изменения численности, национальной и социально-классовой структуры республиканского населения, его занятости, дают статистико-демографические материалы переписей и Национального госкомитета по статистике.

Всесоюзная перепись 1926 года уделила большое внимание вопросам миграции в различных ее проявлениях. Это позволило выявить масштабы и интенсивность переселенческого движения в конце восстановительного периода, учитывая этнические особенности этого процесса. Например, среди русских в Кыргызстане доля выходцев из других мест или мигрантов разных лет вселения составляла 64%. В городах эта цифра была выше, чем в селах [12, с. 29], что говорит о миграционной направленности. В занятости кыргызстанцев с первых лет советской власти происходили перемены, коснувшиеся как социально-профессионального состава русских, так и, что особенно важно, той роли, которую они выполняли здесь ранее.

Провозглашение национальной государственности и образование в 1924 году Кыргызской автономной области (с 1926 года. – автономная республика), вовлечение коренных национальностей в сферы управления народным хозяйством, просвещением и т.п. способствовали некоторому перемещению русских из административно-управленческих органов в хозяйственно-организационные структуры.

В 1926 году среди русского населения рабочих насчитывалось 10%, служащих – 11,9%, мелких собственников – 71,8%, а хозяев с наемной рабочей силой – всего 0,8%, остальных – 5,5%. Рабочие ряды к концу восстановительного периода народного хозяйства оставались все еще немногочисленными, но они играли ведущую роль в общественно-политической жизни и социальных процессах. Самый высокий процент рабочих в составе этноса был у народов, включенных в группу «прочие», далее шли русские, узбеки и украинцы.

В результате вышеназванных событий, а также с началом коллективизации т.е. насильственной ссылкой зажиточных слоев крестьянского населения, в период с 1926 по 1939 годы  удельный вес русских в общем объеме населения вырос с 11,7 до 20,8%, процент городских жителей увеличился с 38,7 до 44,3%. Интенсивный приток в города был связан с высокой потребностью в квалифицированных рабочих и специалистах промышленности.

В годы Великой Отечественной войны в Кыргызстан эвакуировался ряд промышленных предприятий из России и Украины. Если об эвакуированных жителях районов, временно занятых врагом, а также о судьбе 140 предприятий, перебазированных из западных областей, имеется достаточно сведений, то о депортированных народов мало что известно.

Всем очень хорошо известны политические репрессии сталинской эпохи, но очень мало говорится о депортации целых народов по ряду объективных и субъективных причин. Объясняется это не только уровнем развития историко-правовой науки, но и порой ее болезненным восприятием.

В период Великой Отечественной войны в Киргизской ССР из 10 народов, подвергнутых депортации, были размещены карачаевцы, чеченцы, ингуши, турки и курды [13]. Первыми из народов Северного Кавказа подверглись депортации карачаевцы, а их земли отошли Грузии. Перед депортацией, которая началась в ноябре 1943 году в карачаевских аулах и селах было зачитано постановление, где каждой семье позволили взять с собой имущество и продовольствие общим весом не более 100 килограммов. Жителей собирали в полях или на других открытых пространствах, где они ждали порой по несколько суток под открытым небом, холодной и дождливой осенью, прибытия транспорта, который отвозил их к железной дороге. Эшелоны, битком набитые людьми, наглухо задраенными дверями, тщательно охраняемые солдатами, их депортировали в различные регионы Средней Азии и Казахстана.

При проведении операции по выселению и предотвращению случаев сопротивления или побегов НКВД заблаговременно приняли необходимые оперативно-поисковые мероприятия по организации охраны населенных пунктов, сбор переселяемых, сопровождение их в места погрузки в эшелоны. Выстрелами из винтовок добивали тяжелобольных, которые не могли подняться с постели. Похоронить близких родственников не позволяли. 

Из 62842 тысяч выселенных карачаевцев 26432 тысяч человек было направлено в Киргизскую ССР, в Казахскую ССР – 35491 человек, остальные были отправлены в Таджикскую ССР [14, с. 140].

По данным переселенческого управления при Совете министров Киргизской ССР в ноябре 1943 года в республику прибыло 22 749 карачаевцев [15, с. 12]. Если взять количество карачаевцев, направленных в Киргизскую ССР, с тем, кто прибыл в республику, здесь видна большая разница: на место назначения не прибыло 3 683 человека [16, с. 17]. Все они умерли в дороге от голода и холода, антисанитарных условий, сыпного тифа, дизентерии и других болезней, так как их перевозили в зимний период, большинство карачаевцев не успели взять с собой зимнюю одежду и обувь. Умерших хоронили во время коротких стоянок в безлюдных местах недалеко от железной дороги.

О той обстановке, в которой находились спецпереселенцы на пути следования к новым местам подробно описаны С. Бегалиевым и Ж. Сулаймановым в исследовании «Депортированные народы Кавказа в Кыргызстане. Размышления «по рельсам судьбы» [16]. То, что испытывали карачаевцы по пути следования, испытали и другие депортированные народы, потому что методы перевозки для всех были одинаковые.

После выселения карачаевцев депортации подверглись чеченцы и ингуши. После нескольких лет автономии Советская власть, в 1934 году объединила ингушей с чеченцами в единую Чечено-Ингушскую автономную область, получившей в 1936 году статус автономной республики. Часть земель ингушей были переданы Северной Осетии, из-за которых и по сегодняшний день существуют конфликтные ситуации [16, с. 17].

К выселению чеченцев и ингушей готовились более тщательно, учтя некоторые промахи с выселением карачаевцев и калмыков. Об этом свидетельствуют донесения Народного комиссара внутренних дел Л. Берии, который, вылетев из Москвы в Грозный, в телеграмме И. Сталину 17 февраля 1944 года докладывал: «Подготовка операции по выселению чеченцев и ингушей заканчивается. После уточнения взято на учет, подлежащих переселению, 459 486 человек...» [16, с. 18].

23 февраля 1944 года чеченцам и ингушам был зачитан Указ Верховного Совета о депортации этих народов «за пособничество врагу», где на каждую семью был рассчитан лимит – не более 20 килограммов разрешенного багажа. Затем «враги народов» в количестве 176 950 человек были погружены в железнодорожные эшелоны для отправки на просторы Сибири и Центральной Азии. Кто не соглашался, тех выводили за поселения и расстреливали. В этом безобразии участвовало огромное количество солдат и офицеров, в том числе 19 тысяч оперативных работников НКВД, НКГБ и «Смерш» и до 100 тысяч офицеров и бойцов войск НКВД [16, с. 18-20].

Почти месяц добирались эшелоны с чеченцами и ингушами до мест назначений и ничем не отличались от депортированных ранее калмыков и карачаевцев. На второй день после начала выселения чеченцев и ингушей, Берия уже докладывал руководству по поводу предстоящего выселения балкарцев. Депортация балкарцев началась 8 марта 1944 года. Операцией по выселению балкарцев руководили заместители Берии, А. Кобулов, И. Серов и др. По данным отдела спецпоселений НКВД было переселено 32 тысячи 887 балкарцев, среди ни 16 тысяч 695 детей и стариков [16, с. 20-21]. Но самое обидное и не поддающиеся никакой логике вещей заключается в том, что из 15 тысяч сражающихся на фронтах Великой Отечественной войны представителей этого народа были отозваны из частей и отправлены в места переселения балкарцев. Балкарцы в основном были размещены в Казахской и Киргизской ССР.

Следующей народностью, подвергшейся депортации, стали крымские татары, корейцы, калмыки и поволжские немцы, депортированные перед началом Великой Отечественной войны, но непосредственно не были переселены в Киргизскую ССР, в этой связи подробно на проблемах этих народов останавливаться мы не будем. Однако отметим, что немцы в Кыргызстане появились еще в дооктябрьский период, основная часть немцев и корейцев переселились в Киргизскую ССР из других регионов СССР добровольно, после смерти Сталина. В середине 50-х годов в Кыргызстане уже проживало большое число представителей этих народов.

Основной причиной переселения этих народов послужила политика индустриализации региона. Уже в ходе войны, когда в Кыргызстан были эвакуированы многие промышленные предприятия, остро встал вопрос о привлечении инженерных и кадровых рабочих. И тут вспомнили о немцах Поволжья, которые были расселены на огромных просторах Сибири и Казахстана. И тогда, в конце 1943 – начале 1944 года, во Фрунзе для работы на заводах появляются немцы, которых еще называли трудармейцами. В дальнейшем им было разрешено перевезти свои семьи в места, где они трудились и проживали.

Осенью 1944 года к депортированным народам Северного Кавказа, находящимся в Киргизской ССР, присоединились новые ссыльные народы, но уже из Грузинской ССР и из Армянской ССР, турки и курды. До ноября 1944 года они жили в южных и юго-западных районах Грузии к югу от месхетинского хребта на границе Грузии и Турции. Поэтому в официальных документах их еще называют турками-месхетинцами.

Турки-месхетинцы считают себя принесенными в жертву дважды, так как их подвергли «двойной депортации» [16, с. 21-22]. Первый раз в 1944 году, когда их вывозили с помощью войск НКВД из Месхетии (Грузии) в Среднюю Азию и Казахстан. Турков и курдов нельзя было обвинить в сотрудничестве с немцами, поскольку их прежние места проживания не входили в зону оккупации. Поэтому истинные причины выселения этих народов не были озвучены.

Второй раз, в июне 1988 года, жившие в Ферганской долине Узбекистана, стали объектом спровоцированного нападения националистически настроенной части узбекского населения и были поспешно эвакуированы в другие районы СССР. Желание ахыскинских турков вернуться на историческую родину – в Грузию так и не осуществилось, и часть из них, потеряв надежду, уехала в Турцию.

По данным последней всесоюзной переписи населения 1989 года численность турок-месхетинцев в СССР составляло свыше 200000 человек. Земли высланных были заняты насильственно сосланными сюда крестьянами из малоземельных и труднодоступных горных районов Грузии [14, с. 142].

А. Некрич указывает: «Решение принималось на основе показаний «экспертов», приглашенных на заседание Политбюро ЦК ВКП(б) 11 декабря 1944 года. Мнения разделились, так: Молотов, Жданов, Вознесенский, Андреев – за немедленную публичную ликвидацию Чечено-Ингушской АССР, Ворошилов, Каганович, Хрущев, Калинин, Берия – за то, чтобы депортацию провести, но не немедленно, а после изгнания немцев. Некоторые опасения высказал Микоян. Он был не против выселения чеченцев и ингушей, но полагал, что это может повредить репутации Советского Союза за рубежом. Микоян ошибся» [16, с. 15].

Из этого следует, что в депортации народов несут ответственность все бывшее руководство партии и правительства Советского Союза [17, с. 32]. Доля вины есть и на совести вторых и третьих секретарей обкомов автономных республик, именно они направляли «разоблачительные бумаги о вредоносной деятельности националов», которые информировали Кремль «О поголовном предательстве». Общая численность народов Советского Союза, насильственно переселенных в 40-х годах, составила 3 226 340 человек [14, с. 135].
Всего в феврале-марте 1944 года было переселено на постоянное жительство в Казахскую и Киргизскую ССР 602 193 человека жителей Северного Кавказа, в том числе: чеченцев и ингушей – 496 460 чел., карачаевцев – 68 327 чел., балкарцев – 37 400 человек.

Депортация народов Северного Кавказа производилась на основании постановление №6279 Государственного комитета обороны СССР от 31 августа 1944 года «О выселении из Грузинской ССР в Казахскую ССР, Киргизскую ССР и Узбекскую ССР турок, курдов, хемшилов». Всего было выселено 46 516 турок, 8 694 курдов, 1 385 хемшилов и 29 505 человек представителей других национальностей.
Несмотря на включение указанных этносов в Кыргызстан, они повлияли в целом на демографические процессы и влились в понятие «кыргызского народа». 
С наступлением «оттепели», в связи с реабилитацией народов, после смерти Сталина, были ликвидированы внесудебные органы – особые совещания, «тройки», военные трибуналы войск МВД, начали действовать специальные комиссии по пересмотру дел репрессированных лиц. Оставшиеся в живых узники тюрем и лагерей были освобождены и восстановлены во всех правах. После чего начался обратный процесс миграции, люди стали возвращаться на историческую родину.

Оказалось, что политические обвинения и репрессии против деятелей партии и государства, хозяйственных и военных кадров, ученых и деятелей культуры, рабочих и крестьян, а также некоторых народов явились результатом преднамеренных фальсификаций. К сожалению, процесс восстановления справедливости не был тогда доведен до конца, а затем фактически и вовсе приостановлен.

Произошли изменения и по отношению выселенных народов, казалось, все противоправные акты против спецпереселенцев должны быть осуждены и отменены как несовместимые с принципами цивилизованного государства. Однако этого не произошло. Но надежда, что справедливость восторжествует, жила в сердцах репрессированных народов.

В своих многочисленных письмах представители депортированных народов просили освободить их от звания «спецпереселенец» и разрешить ссыльным народам возвращения на прежние места жительства.

 В апреле 1953 года Бюро Президиума ЦК КПСС поручил группе работников изучить вопрос и доложить ЦК предложения о целесообразности дальнейшего сохранения во всей полноте тех правовых ограничений в отношении спецпереселенцев – немцев, карачаевцев, ингушей балкарцев, калмыков и крымских татар, которые были установлены в свое время.

Так, ЦК КПСС и советское правительство 24 ноября 1956 года приняло постановление «О восстановлении национальной автономии калмыцкого, карачаевского, балкарского, чеченского и ингушского народов», но не была восстановлена Крымско-татарская автономия, объясняя это тем, что в составе РСФСР имеется татарская автономия – Татарская АССР. Не была восстановлен автономия республики немцев Поволжья и др. 

На сегодняшний день международное право депортацию причисляет к ряду преступлений перед человечеством, которая является одной из тяжелейших форм политической репрессии, выражающаяся в массовой высылке населения без предъявления конкретного обвинения. Репатриация, или возвращение на родину, является способом восстановления справедливости в отношении депортированных.

Резюмируя сказанное, можно провести аналогию, когда понятие кочевая цивилизация складывалась в результате великих и невеликих переселений этносов, перемещение групп людей в поисках лучшей доли, добровольно или насильственно (например, насильственная депортация народов) и т.п. Переселение из одной территории в другую в конечном итоге приводил к складыванию определенного этноса, которая в будущем составлял народность и государство. 

В связи с чем наверно можно говорить и о складывании современного кыргызского государства, которая сложилась в результате переселения людей.  

На наш взгляд, сложность проблемы заключается в ее многоаспектности, цивилизационной характеристики феномена номадизма, в то же время не позволяет пока до конца выяснить правовую сущность кочевой цивилизации, тем более что исследования идут на самых различных уровнях междисциплинарного комплекса социально-гуманитарных наук.

К настоящему времени большинство исследователей, занимающихся изучением номадизма, вполне определенно признает существование кочевой цивилизации исходя из очевидной специфики кочевой системы, которая во многом определяется способами освоения номадами окружающего их мира [18, с. 74-80]. Однако в научной литературе еще только предстоит проработка многих аспектов как общей теории цивилизации, так и вопроса о кочевой цивилизации. По ряду таких проблем исследователи остаются далеко не единодушными.

Поиск объяснения внутренней логики развития кочевничества как целого социокультурного феномена, его ментальной и правовой составляющей являлся одним из основных направлений социогуманитарного дискурса начиная с конца XIX века и по настоящее время. 

Используя разнообразные источники и материалы, методы и подходы, исследователи пытались и пытаются выяснить сущностные закономерности появления кочевых цивилизаций, уловить и выявить круг причин возникновения кочевых государственно-политических образований. 

Анализ научной литературы показывает, что разработка данной проблемы в теоретико-методологическом ключе осуществлялась на протяжении длительного времени. Прежде всего, такая широкая проблематика обусловлена многозначностью формулирования одного из ключевых понятий данной теории – «цивилизации», что детерминировало ряд дискуссионных теоретико-методологических положений. 

Современная теория кочевых цивилизаций находится в процессе самоопределения. Происходящее уточнение ее статуса в качестве интегративного, целостного знания о кочевых обществах повышает роль обобщающих теоретических концепций. Следует отметить, что в общетеоретических работах ученых-юристов фактически не содержится анализа проблем кочевой цивилизации применительно к социально-политической и правовой практике кочевых народов Центральной Азии. Поэтому в диссертации наряду с имеющейся правовой научной литературой использовался целый ряд работ исторической, этнологической и философско-антропологической направленности. 

Прежде чем перейти к анализу концептуальных подходов в изучении феномена кочевничества и проблемы кочевых цивилизаций, отметим, что исторический процесс – это многолинейный процесс взаимодействия культур (в том числе и правовых) различных социумов, в результате которого происходит развитие и формирование правовых культур. В научной литературе сформировалось два подхода к пониманию общественно-исторического процесса в целом, и кочевой цивилизации в частности – формационный и цивилизационный.

В рамках формационного подхода, с марксистских позиций, исторический процесс представлялся как линейный процесс смены общественно-экономических формаций. Движущими силами исторического процесса выступали социально-экономические отношения, «борьба антагонистических классов». В частности, в советской литературе понятие кочевой цивилизации в конечном итоге подводилось под теорию формаций и мыслилось скорее как характеристика классового общества. Отсюда считалось закономерным, что кочевые скотоводческие народы в силу особенностей своего хозяйствования и традиционной общественно-политической структуры не могли достичь должной технологической стадии развития, а значит и уровня цивилизации.

Экономический детерминизм формационного подхода упрощал многомерность реальной действительности, поэтому стали появляться работы, в которых формационный подход дополнялся цивилизационным [19, с. 734-748].

В отличие от марксистского формационного подхода цивилизационный подход предполагает рассмотрение права в качестве нормативно-ценностного регулятора, а государства, власти, политики – в их ценностном измерении. Он позволяет проследить и выявить тот исторический социокультурный контекст, в котором формируются те или иные политико-правовые феномены, а также сформулировать некий обобщенный тип государства и права, политико-правовой идеал, специфичный именно для данной конкретной цивилизации [20, с. 173-180].

Представитель цивилизационного подхода О. Шпенглер рассматривал историю как совокупность сменяющих друг друга (но не связанных) культур, каждая из которых проходит определенный цикл развития от зарождения до гибели, и понимал под цивилизацией лишь нисходящую ступень эволюции такого организма, период его упадка [21]. 

В отличие от О. Шпенглера А. Дж. Тойнби никогда не отрицал определенной преемственности цивилизаций, а в более поздних своих трудах он, на наш взгляд, прямо признает единство мировой истории. Ядром историко-философской концепции А. Дж. Тойнби остается фактическое отождествление понятий цивилизации и культуры [22, с. 174-181]. 

Цивилизации являются масштабными и устойчивыми образованиями, границы которых менялись в десятки раз реже, чем границы государств. Американский философ, социолог и политолог С. Хантингтон отмечает следующее: «Империи возвышаются и рушатся, правительства приходят и уходят – цивилизации остаются…» [23]. 

Для нашего исследования важно понимание того, что в современном правоведении право рассматривается как явление цивилизации и культуры, а в русле цивилизационно-культурного подхода понятия «цивилизация» и «культура» соединяются [24, с. 30]. В связи с этим необходимо разобраться, что следует понимать под кочевой цивилизацией и правовой культурой, делая определенный акцент на правовой составляющей этих явлений. Российский ученый-правовед Л.В. Сокольская полагает, что цивилизация – это определенный этап культурного развития общества, в котором уровень экономического и общественного развития, материальной и духовной культуры зависит от религиозных, национальных, географических и других признаков [25, с. 69-70]. По мнению Н.Б. Зазаевой, основой цивилизации можно считать формирование социальных связей, определяющих общество как целостность. Такая целостность подразумевает единые нормы поведения, регулирующие все многообразие отношений между людьми в обществе, и определенные духовные ценности, разделяемые данным сообществом. Нетрудно заметить, что право наряду с другими социальными регуляторами является необходимым механизмом реализации этих оснований цивилизации. Действительно, норма как квинтэссенция должного, общеобязательного и необходимого поведения находится в самом основании права как составляющей цивилизации [26, с. 68]. 

Что касается понятия «кочевая или степная цивилизация», то оно не так давно стало активно употребляться в среде ученых-кочевниковедов. К настоящему времени понятие «кочевая цивилизация» («цивилизация кочевых обществ», «цивилизация кочевников») можно считать вполне устоявшимся в исторической литературе. 

Кочевой образ жизни определял жизнедеятельность многих народов Центральноазиатского региона, в том числе и кыргызов, которым посвящены исследования выдающихся русских ученых-востоковедов: Н.Я. Бичурина, В.В. Радлова, П.М. Мелиоранского, Н.Ф. Катанова, Г.Н. Потанина, Д.М. Позднеева, М.Н. Суворовцева, В.В. Бартольда и др. Работы этих авторов не потеряли свою значимость и до настоящего времени.

Несмотря на наличие многих работ по истории номадов (С.И. Вайнштейн, 1991; Ю.А. Зуев, 2002; С.Г. Кляшторный, 2006; Е.И. Кычанов, 1997; Л.Н. Гумилев, 1993), собственно цивилизационный аспект кочевничества в общетеоретическом плане изучается лишь немногими специалистами, например, А.М. Буровским (1995) и Н.Н. Крадиным (1995; 2020). Акцент на номадизм как отличительной черте локальной цивилизации присущ представителям прежде кочевых народов: казахам, кыргызам и др. (Н.Э. Масанов, 1995; Ю.С. Худяков, 1995; В.Я. Бутанаев, 2000; А.И. Оразбаева, 2005; Т.Д. Джуманалиев, 2007). В зарубежной историографии изучение культуры и цивилизации кочевников традиционно занимает видное место. Хороший библиографический обзор таких работ представлен в книге А. М. Хазанова «Кочевники и внешний мир» (2002) [27]. 

По мнению Н.Н. Крадина, номадизм, понимаемый им как мегацивилизация, имеет общие черты у разных пастушеских народов мира, объединяемые им как коневоды, верблюдоводы, яководы, ламоводы, коровопасы и оленеводы. Он выделяет силовой компонент кочевой цивилизации, позволявшей создавать кочевые империи, куда могли входить и земледельческие народы [28, с.175].

Что касается юридической литературы, то по мнению современных ученых-юристов, в теоретико-правовой науке понятие «кочевая цивилизация» только утверждается и требует осмысления с позиций формирования публичной власти в кочевом обществе, сосуществования институтов централизованного государства и традиционных институтов власти кочевых обществ [29, с. 231-241].

Среди специалистов довольно широко распространена точка зрения, согласно которой практически все тюркоязычные и монголоязычные племена и народы были скотоводами, принадлежали к «цивилизации кочевых обществ», а к оседлости стали переходить около IХ–Х веков. Тем не менее, безусловно, ни один хозяйственный тип не существовал в чистом виде, в нем сочетались кочевнический и оседлый способы и образы жизни. 

Некоторым аналогом понятия «цивилизация кочевых обществ» является понятие «цивилизация Великой Степи» – это те культурно-цивилизационные основания, которые позволяют выделять образ жизни, в целом историю сообществ огромного региона (начиная с Алтая до южнорусских степей и Северного Кавказа) от иных групп, граничивших с ними. 

Б.У. Китинов считает, что в известной мере можно говорить о том, что Великая степь – это значительная часть Центральной Азии за вычетом ее горных регионов и отдельных оазисов (соответственно, пустынь), и включает в себя также часть Прикаспия. И далее он подмечает, что речь идет о специфической цивилизации, где компонент кочевничества, т.е. образа жизни, оказался под глубоким воздействием идеологического (религиозного, культурного) фактора, представлявшего собой две огромные культурно-цивилизационные плиты: буддизма и ислама, религий, возникших вдали от Великой Степи, но сыгравших в ее истории немаловажную роль [30, с. 9-17].

Сторонники концепции кочевой цивилизации отмечают ее главные структурные составляющие: длительность существования, обширная география ее доминирования, уникальность развития, самобытность и оригинальность традиций, скотоводческое хозяйство и др. Многие авторы подчеркивают, что климат и природа играют ключевую роль в развитии кочевого хозяйства и, как следствие, в завоевательных походах кочевников. Они выделяют отличительные черты этого типа хозяйства. Кроме того, констатируется абсолютная роль государства в восточных обществах, в том числе и кочевых. В то же время организация власти в кочевых обществах не подпадает под разработанные в теоретико-правовой науке и устоявшиеся признаки государства. 

Следует отметить, что в 1990-е годы в постсоветском кочевниковедении был поставлен вопрос о необходимости теоретико-методологического обоснования цивилизационного статуса кочевых обществ народов Центральной Азии и в связи с этим некоторые российские ученые-кочевниковеды распространили в своих с определенного периода его исторического развития, термин «цивилизация» (работы А.И. Мартынова, Н.Н. Крадина, А.М. Буровского, Е.Б. Баторовой, Е.К. Митуповой, Н.В. Абаева, В.Р. Фельдман и др.) [31, с. 9-17]. 

В совместной статье В.Р. Фельдмана и Н.В.Абаева дается обоснование концепции кочевнической цивилизации народов Центральной Азии, рассматриваются субстанциональные основания ее бытия, основные механизмы организации и самоорганизации. По мнению авторов, переход традиционного общества народов Центральной Азии на уровень цивилизации сопровождался его качественными изменениями. Одним из таких изменений (наряду с появлением письменности, религиозно-мифологической системы, тяготеющей к монотеизму, социальной и имущественной дифференциацией в социальной структуре и др.) являлось специфическое по своей форме и содержанию государство. Поэтому государственные образования кочевников Центральной Азии различались по военному потенциалу, политическому влиянию, пространственным характеристикам, времени существования, нередко совпадающего со временем жизни харизматических вождей и др. В государствах кочевников (что являлось их специфической чертой) не было высокоразвитого бюрократического аппарата, что не мешало их властителям держать в повиновении своих подданных и развивать дипломатическую активность. Отсутствие в государствах кочевников высокоразвитого бюрократического аппарата было связано с ролью механизмов социальной самоорганизации (социализацией традиции). Общество в основном самоуправлялось, саморегулировалось на всех его уровнях – от семьи до племени [32, с. 3-8]. 

О переходе кочевников к цивилизации можно говорить в связи со значительными изменениями кочевого общества в сфере власти, системе социального управления, социальной структуры населения, хозяйства, а также духовной культуры. Такое внутренне и внешне изменившееся кочевое общество и являлось эмпирическим объектом, представленном в понятии «кочевая цивилизация». Следует признать убедительность вывода А.И. Мартынова, что начало перехода кочевых народов к цивилизации следует связывать с эпохой «скифо-сибирского мира» [33, с. 10], так как именно в это время кочевые общества приобрели или начали приобретать черты цивилизации. 

В литературе обращается внимание на то, что ко времени образования кочевых конфедераций и империй, которые были политическими формами существования кочевых цивилизаций, значительно изменилась и социальная структура самих кочевых обществ. В ней выделилась кочевая аристократия, которая сконцентрировала в своих руках огромные богатства и монополизировала власть. Таким образом, в мире кочевников складываются социально-хозяйственные предпосылки кочевой государственности. 

Важным признаком цивилизации является сознательная целенаправленная нормотворческая деятельность, благодаря которой социальная система внутренне организуется и приобретает способность к самоорганизации во всех сферах жизнедеятельности людей. Процессы нормотворческой деятельности сопровождаются кодификацией норм права, на базе которых осуществляется государственное управление и поддерживаются режимы законности и правопорядка. Кочевые общества уже на ранних этапах развития цивилизации совершали переход от обычного права к правовым обычаям и, наконец, к особым кодифицированным системам [34, с. 35]. 

В.Р. Фельдман, говоря о значительных изменениях в кочевых обществах, цивилизационный статус кочевых обществ связывает с возникновением кочевых конфедераций и империй; переходом к производящему натуральному (нередко многоукладному) хозяйству; социальной и имущественной дифференциацией населения; фактическим разделением населения на управляющих и управляемых, что было вызвано монополизацией власти кочевой аристократией; существованием религиозной системы «тэнгрианство»; утверждением во всех сферах деятельности людей самодисциплины; появлением и развитием письменности; возникновением монументальной архитектуры и изваяний, искусства звериного стиля и др. 

За расширением аридной зоны, по мнению А. Тойнби, последовало и распространение кочевое скотоводство. С точки зрения А. Тойнби, особенности хозяйственной деятельности и образа жизни кочевых народов в свою очередь предопределили их зависимость от изменений и годовых колебаний климата. 

Поскольку, как отмечает А. Тойнби: «Круглый год кочевник должен искать корм для своего скота в суровой и скупой степи. В соответствии с годовым циклом он должен перемещаться по степным пространствам, преодолевая немалые расстояния... Кочевники стали вечными узниками климатического и вегетационного годового цикла. Наладив контакт со степью, кочевники утратили связь с миром. Время от времени они покидали свои земли и врывались во владения соседних оседлых цивилизаций. Скорее это происходило под воздействием внешних сил, которым кочевник подчинялся механически...» [35, с. 190].
В своей концепции А. Тойнби рассматривает кочевые общества как общества, неспособные к историческому прогрессу, «несмотря на нерегулярные набеги на оседлые цивилизации, временно включающие кочевников в поле исторических событий, общество кочевников является обществом, у которого нет истории» [35, с. 193]. 

Кочевые народы, по его мнению, были лишены внутренних факторов развития, находясь лишь под влиянием внешних условий. Тем не менее идею кочевнических цивилизаций Евразии признавал и А. Тойнби. Его концепция истории номадизма вызвала широкий отклик в научной литературе. С критических позиций исследователи указывали, прежде всего, на упрощенность его концепции.

Одним из основоположников цивилизационного подхода к рассмотрению номадизма, внесшим в его становление большой вклад, является выдающийся ученый-евразиец Л.Н. Гумилев. Он однозначно пришел к выводу о существовании кочевой цивилизации народов Евразии, которая за 3000 лет прошла творческую эволюцию и доказывал, что кочевники внесли свой вклад в развитие всемирной цивилизации. Он писал: «Нереально думать, что в кочевом обществе невозможен технический прогресс. Кочевники изобрели такие вещи, которые ныне вошли в обиход человека как нечто само по себе подразумевающееся. Первое усовершенствование одежды – штаны – сделано еще в глубокой древности. Стремя, первая кочевая повозка, изогнутая сабля… Наконец, круглая юрта в те времена считалась наиболее совершенным видом жилища» [36, с. 312]. 

В монографии Л.Н. Гумилева «Древние тюрки» [36] представлено освещение истории средневековой Центральной Азии, которое позволило сделать ряд выводов и предположений относительно политической организации, структуры и характера общественного устройства древних тюрков. Эти выводы и предположения ученого согласуются с современными представлениями ученых-тюркологов. Таким образом, Л.Н. Гумилев, по мнению Н.Н. Крадина и других исследователей-востоковедов, был практически единственным, кто в условиях ортодоксального марксистского диктата пытался интерпретировать номадизм в рамках классической цивилизационной теории.

Вопрос о кочевых империях в современной кочевниковедческой литературе последовательно рассматривается в работах российского исследователя Н.Н. Крадина. Вслед за А. Тойнби, говорившим о кочевой цивилизации как застывшей и не имеющей истории, Н.Н. Крадин также приходит к выводу о тупиковом характере развития кочевой формации. Причиной того явился примитивный уровень технологических производственных сил, неспособных конкурировать с новыми технологиями и организацией труда. 

Тем не менее, занимаясь разработкой вопросов дефиниций цивилизации, формационного развития, стадиальности и типологии кочевого общества Н. Н. Крадин пришел к весьма важным результатам, выделив три модели кочевых империй: 1) кочевники и земледельцы сосуществуют на расстоянии. Получение прибавочного продукта номадами осуществляется посредством дистанционной эксплуатации: набеги, вымогание «подарков» (в сущности рэкет, неэквивалентная торговля) и т.д. (хунну, сяньби, тюрки, уйгуры и пр.); 2) земледельцы зависят от кочевников; форма эксплуатации – данничество (Золотая Орда, Юань и пр.); 3) номады завоевывают земледельческое общество и переселяются на его территорию. На смену грабежам и данничеству приходит регулярное налогообложение земледельцев и горожан [37]. 

Следует признать, что сегодня в исследовании феномена номадизма все еще сохраняются методологические проблемы, и ключевые понятия «формация», «цивилизация» по отношению к кочевникам применялись чаще всего с позиций представлений западноевропейской культуры и европоцентристского мировоззрения. 

Как известно, с точки зрения европоцентристского подхода, народы, ведущие номадический образ жизни, являются «задержанными», неразвитыми, заложниками существующих условий замкнутого пространства в степи, поэтому в истории оседлых народов вырезана история целых народов, которые вели кочевой образ жизни. В связи с этим нужно особо отметить, что возникает необходимость более подробного комплексного исследования истории кочевых тюркских народов в ее единстве и целостности. 

В данном аспекте мы солидарны с утверждением казахстанского правоведа А.М. Бакировой о том, что нужно «изучать работы не только представителей европоцентристского подхода, но и ученых азиатского континента для того, чтобы понять, внесла ли кочевая цивилизация вклад в создание материальной и духовной культуры, изобретение новых технологий и средств коммуникации, которыми человечество пользуется сейчас; оставили ли кочевники заметный след во всеобщей истории государства и права» [38, с. 3-8]. 

На наш взгляд, евразийская кочевая цивилизация служит ярким примером объединения и передачи политических и правовых традиций. Ее общая экономическая основа – кочевое скотоводство – способствовала распространению политического опыта и ограничивала возможности для формирования различных государственных структур. Кочевники передавали политико-правовые традиции двумя способами: либо восстанавливали структуру древнего государства, либо использовали некоторые элементы исторического наследия в своей политической и правовой системе. Средствами такой передачи были устное народное творчество, письменные источники и нормы обычного права.

Проблемы евразийской кочевой цивилизации рассматриваются в ряде работ современных ученых-кочевниковедов, в которых обосновывается идея перехода кочевников Центральной Азии на стадию специфической традиционной кочевнической цивилизации. Так, в совместной работе С.Г. Кляшторного и Д.Г. Савинова, посвященной степным империям Евразии, создается целостное представление о ранних этапах этнополитической истории тюркских народов, времени создания и исторической жизни тюркских каганатов – степных империй Центральной Азии и их евразийских наследников [39]. 

Становление государственности на территории Центральной Азии, Южной Сибири и Поволжья в раннем Средневековье (VI-XI вв.) связано с образованием Тюркского каганата, традиции которого были унаследованы Уйгурским каганатом, государствами кыргызов на Верхнем Енисее, кимаков и кыпчаков на Иртыше, Болгарским государством и Хазарским каганатом в Поволжье и на Северном Кавказе. Единство общественного устройства, этнокультурное родство и сходство политической организации всех этих государств позволяют рассматривать время их существования и преобладания в Великой Степи как относительно цельный историко-культурный период – эпоху степных империй.

Во второй половине I – начале II тыс. н.э. на территории Центральной Азии и Южной Сибири появились, достигли расцвета и погибли ряд крупных государственных образований, из которых наибольшее значение имели Древнетюркские и Уйгурский каганаты, государства кыргызов на Енисее и кимако-кыпчаков на Иртыше. Постоянные военные походы и миграции, подвижки населения, естественные в условиях скотоводческого хозяйства, и взаимодействия с центрами земледельческих цивилизаций на западе и на востоке, привели к формированию в чрезвычайно широких географических пределах этих этнополитических объединений единого культурного пространства, которое (по господству тюркоязычных правящих династий, языковой принадлежности основной массы населения и доминирующим ценностям) может быть названо «древнетюркским»; а время, когда оно существовало, – древнетюркской эпохой.

С точки зрения исторической хронологии, древнетюркская эпоха располагается между двумя другими великими эпохами – гунно-сарматской и монгольской, но отличается от них уникальной целостностью всех форм проявления материальной, духовной и социальной культуры, образующих единый, во всем многообразии древнетюркский культурный комплекс [39]. 

В XI–XIII веках кыргызское государство распалось на ряд соперничающих между собой княжеств. С началом возвышения монгольских племен, в начале XIII века, древнетюркская эпоха, сыгравшая огромную роль в этнополитогенезе всех народов степной части Евразии и сопредельных территорий, закончилась.

Монгольские народы, объединенные в начале XIII в. в единое монгольское государство во главе с Чингисханом, жили и развивались в рамках центральноазиатской кочевой цивилизации. Последующая монгольская эпоха принесла кыргызским княжествам утрату политической самостоятельности. В XIII – XIV веках кыргызы вошли в состав Монгольской империи. 

Образование Монгольской империи в начале XIII века вызвало необходимость выработки общих, закрепленных письменно правовых норм и законодательных уложений для управления государством. Чингисхану принадлежит известное изречение: «Хотя мы империю получили, сидя на коне, но управлять ею, сидя на коне, невозможно». Для этой цели было приспособлено обычное право кочевников, подвергшееся кодификации и изменениям, отвечающим новым условиям и потребностям. Свод законов и установлений получил название «Великая Яса». 

В ней говорится о церемонии восшествия на ханский престол, порядке сношения с иностранными государствами, курултае, об обязанностях подданных, о войнах, облавных охотах, финансах, повинностях и налогах, об уголовных наказаниях, некоторых нормах семейного и наследственного права и т.д. Соблюдение постановлений Чингисхана было обязательно не только для всех жителей империи, но и для самих ханов.

Золотоордынское общество оставило значительный след в евразийской истории и культуре тюрко-монгольских кочевых цивилизаций. Основные этапы ее развития происходят в рамках Евразийского степного пространства и примыкающих к нему территорий предгорий, плоскогорий, лесостепей и полупустынных оазисов. Во многом это связано с особенностями генезиса и эволюции тюркской кочевой цивилизации. Зародившись в Алтае-Саянской горной стране, ее носители постепенно освоили огромные степные пространства Евразии, адаптировавшись к природно-географическим условиям региона. Социально-политическая и правовая характеристика древнетюркской кочевой цивилизации, специфика кыргызского кочевого общества, проблемы организации публичной власти и правовых институтов в кочевых цивилизациях становятся предметом специальных междисциплинарных исследований кыргызстанских ученых К.И. Исаева, К. Исабекова, Т.Д. Джуманалиева [40; 41; 42] и др. 

В коллективной монографии «Летопись тюркской цивилизации. Тюркский мир в VI-XII вв.», посвященной периоду становления и развития тюркских государств средневекового периода, отмечается, что номадизм как основа системы жизнеобеспечения тюркского общества создавал предпосылки для экономических, торговых и культурно-бытовых контактов кочевников с оседлыми цивилизациями региона. 

Таким образом, все политические образования тюркского периода являлись полиэтничными и поликонфессиональными по своему составу, что обеспечивало их относительную стабильность и преемственность традиции в последующие этапы их развития [43]. 

Теоретико-правовой анализ правовых аспектов развития кочевой цивилизации кыргызов невозможно провести без изучения обычного права (адата). Обычно-правовые нормы были неотъемлемой частью правовой культуры кочевого общества кыргызов, являясь его органическим компонентом. Будучи регулятором общественных отношений, обычное право не только удовлетворяло потребности кочевников, но и отражало их самобытные черты.

Кыргызский адат полностью соответствовал особенностям политического, социально-экономического и культурного развития кыргызского общества, в течение длительного времени ведущего кочевой образ жизни. 

Труды известного ученого-юриста К. Нурбекова, одного из основателей истории государства и права Кыргызстана, являются первой попыткой осмыслить нормы обычного права как феномена правовой культуры кочевого общества кыргызов. Согласно определению К. Нурбекова, адат представляет собой «совокупность юридических обычаев, выражающих волю господствующего класса, санкционированных ими и обеспечиваемых в принудительном порядке, в целях охраны общественных отношений и порядков, выгодных и угодных господствующему классу» [44]. Несмотря на то, что данное определение и характерные черты обычного права кыргызов были сформулированы в рамках официальной советской идеологии, работа К. Нурбекова не утратила своего значения в настоящее время и, думается, послужит дополнительным материалом для создания современной научной концепции государства и права кочевого общества, поможет понять их особенности, эволюцию, осмыслить их место в истории мировых цивилизаций.

Таким образом, анализ правовой литературы по различным аспектам цивилизационного развития кочевого общества показывает, что традиционное правосознание, обычно-правовая культура, система общественно-правовых отношений кочевого общества кыргызов в значительной мере были детерминированы особенностями евразийского кочевого менталитета, задающего общий алгоритм социально-политической и правовой жизни кочевых цивилизаций народов Центральной Азии на протяжении длительного времени. 

Как видим, кочевничество – это чрезвычайно сложное явление, требующее комплексного и междисциплинарного исследования. Многие вопросы истории и правовой культуры кочевых цивилизаций Центральной Азии еще далеки от разрешения, вместе с тем новые разработки в области методологии и методики их изучения не только позволяют освободиться от штампов и стереотипов советской исторической и юридической науки, «но и дают возможность феномену номадизма занять достойное место в типологии мировых цивилизаций» [45, с. 237-239]. В данном контексте правовая культура кочевой цивилизации представляет собой специфическую нравственно-психологическую форму мышления, включающая оценку, уровень качественного состояния правовой деятельности кочевника, степень и характер отражения в правовой системе кочевого общества исторически сложившихся ментальных традиций и общечеловеческих ценностей. 
Выводы:

1. Изучение различных теоретических и исторических взглядов на кочевые общества и цивилизации, а также на проблемы организации институтов публичной власти и права у кочевых народов, позволило сформулировать правовое определение «кочевой цивилизации» в рамках нового формирующегося цивилизационно-культурного подхода. Предложено под «кочевой цивилизацией» понимать культурный феномен, представляющий собой сплав генетически родственных этносов как закономерное явление истории человечества, своеобразный вид хозяйственной деятельности и жизненного уклада, уникальное творение природы и воплощение особенностей права кочевого общества, особый способ легитимации властных отношений в условиях кочевой государственности. 

2. В кочевом менталитете народов Центральной Азии коренятся духовно-нравственные и культурно-исторические истоки жизнедеятельности кочевых народов, и в связи с этим современным государствам необходимо учитывать особенности национального менталитета в своей правотворческой деятельности, что в свою очередь является условием успешного развития современной правовой системы общества. 

3. Несмотря на то, что к изучению феномена кочевничества и права народов кочевых цивилизаций исследователи обращались начиная с XIX века, проблемы правовой сущности и эволюции правовой культуры кочевой цивилизации кыргызов остаются актуальными до настоящего времени.

1.2 Правовая культура как неотъемлемый элемент и феномен
кочевой цивилизации

Как известно, наши предки – кыргызы веками вели кочевой образ жизни на обширном евразийском пространстве; основным способом производства было развитое кочевое скотоводство, формой организации существования –род. Следует отметить, что, несмотря на различные изменения, происходящие в условиях кочевой государственности, – его правовая культура долгие годы оставалась стабильной. Этот феномен сегодня вызывает обоснованный интерес как одно из ценностных наследий тюркской кочевой цивилизации.

Известно также, что долгие годы в общественной науке бытовало убеждение о неразвитости государственности и права у кочевых народов, об их исторической отсталости, о том, что цивилизованные начала в организации общественной жизни – право, закон, государственность – появились только после присоединения кыргызского общества к имперской России. 

Дореволюционные исследователи неоднозначно толковали демократический образ жизни кочевников, где степень правовой свободы была намного шире, чем в европейских странах. В научных материалах Российской империи преобладало положение о том, что общество находилось в стороне от главных направлений общественно-исторического процесса и по уровню своего развития сравнивалось с дикарями и полудикими людьми и что у кочевого общества не было ни государства, ни права, ни традиций демократии, ни демократического суда, ни сколько-нибудь эффективного контроля общества над властью, соответственно отсутствовала сколько-нибудь развитая правовая культура. 

Изучение правовой культуры как объекта исследования включает в себя всю социально-правовую реальность и невозможно полностью понять этот феномен только с помощью правовой теории. К примеру, в западной философии права основу человеческого опыта и социальной действительности, рациональности  составляет общественная сфера через общение и обсуждение, что дает возможность людям формировать общественное мнение и действовать совместно, охватывая широкий спектр вопросов, начиная от индивидуального сознания и заканчивая социальными взаимодействиями и коммуникацией, что делает его ценным инструментом для анализа (к примеру, феноменологический подход Э. Гуссерля, А. Шюца и Хабермаса, З.К.Меретуковой).
Как общеизвестно, в советской модели право рассматривалось как инструмент реализации политической власти с позиций марксистско-ленинской идеологии, которая составляла основу для формирования общественного правосознания советских граждан. 

В условиях тоталитарного режима акцент ставился на политической культуре, позволявшее более эффективно контролировать общественное сознание и поведение граждан.

Политическая культура, в свою очередь, определяла, как эта власть будет осуществляться и как будут формироваться правовые нормы. Это создавало представление о том, что право является производной от политической, что повлияло на дальнейшие теоретические изыскания.

Естественно, свойственный правовой культуре разумения более независимого подхода к праву, было бы нежелательно для властей и поэтому в советской политической и правовой практике рассмотрение правовой культуры как социально-правового явления советского общества было не состоятельным вплоть до 50-х гг. предыдущего столетия. Вместо нее научных изысканиях того периода преобладало использование «политической культуры». В указанном периоде исследований заслуживает отдельного внимания научные изыскания советских ученых по философии права И. А. Ильина [46], в его трудах, рассматривалось философское понимание сущности природы правосознания. 

В результате произошедших в 60-х гг. XX века политических изменений, которые включали в себя тенденции либерализации государственно-общественной жизни, расширения демократических принципов, возникли теория понимания правовой культуры как концепция, отражающая правовую реальность.

Принято считать, что началом разработки теоретической конструкции «правовая культура» в советской юридической науке следует считать период введения данного термина в научный оборот на рубеже 50–60-х годов XX века трудами теоретиков права С.С. Алексеевым и И.Е. Фарбером [47]. 

Период с 60-х по 80-е годы XX-го века советской правовой науки сопровождался активными изысканиями ученых по фундаментальным основам исследования природы права и социальной роли правовой культуры, которые были отражены в работах таких ученых, как: Е.В. Аграновская [48], С.С. Алексеев [49], Н.М. Кейзеров [50], Д.А. Керимов [51], Е.А. Лукашева [52] и других. 

Некоторые исследователи, кочевое общество рассматривали из крайне негативных позиций и именовали их «диким, архаичным, первобытным», особенно у военных востоковедов. В частности, Н.И. Красовский считал, что до встречи с русскими кочевники вели «блуждающий образ жизни, который дикарь считал для себя крайне необходимым» [53, с. 68]. М.А. Терентьев, рассматривая историю завоевания Средней Азии, также к пренебрежению относил кочевников к «первобытным обществам диких номадов» [54, с.45].

Даже такой выдающийся военный исследователь, как А. Левшин, полагал, что образ жизни кыргызов близок к состоянию «естественного человека». Он отмечал, что в их обществе отсутствуют цивилизованные основы порядка, и что «все законодательство киргизов в настоящее время сводится лишь к произвольным решениям, не подчиняющимся никаким правилам, а иногда и к власти ханов и самых сильных султанов, которые могут казнить преступников, чья смерть не вызовет сильного недовольства среди народа» [55, с.373]. Далее А. Левшин пишет, «…безначалие, грабежи, убийства киргизов, конечно, происходят от невежества, грубости, корыстолюбия, хищничества и мстительности их, но пороки сии существуют, распространяются и наносят им разные бедствия только потому, что нет силы для удержания оных, нет власти, которая бы укрощала и пеклась об общем благе. А без законов, без порядка и подчиненности какой народ когда-либо наслаждался благоденствием?» [55, с. 373-374].

Таким образом, взгляды А.И. Левшина выражают традиционные представления о культурно-исторических традиций Европы, а также сословные, религиозные и культурные предвзятости российского общества первой трети XIX века, основанные на стереотипных представлениях в отношении, прежде всего, издержки прежних подходов, а именно, формирование идей культурного превосходства оседло-земледельческих народов над кочевниками - европейской культуры над азиатской. 

Не обладая научным методом познания общественных явлений, они в лучшем случае добросовестно фиксировали то, что им удавалось наблюдать. Законы кочевников, управляющие явлениями общественной жизни, были им неизвестны. 

Следует также сказать, что многие из них не были специалистами-исследователями и к оценке общественных явлений подходили на основании тех критериев, которые «были приняты русской исторической наукой; встретившись с особенностями кочевого традиционного общества они оказались не в состоянии понять эти особенности» [56, с.170].

И сегодня некоторые политические деятели СНГ придерживаются взглядов относительно неразвитости права и государства кочевой цивилизации, апеллируют шовинистическими лозунгами. 

Считаем это недопустимым, поскольку существуют неопровержимые юридические акты, документы, исследовательские работы, доказывающее прямо противоположное. 

В целом, научные исследования данного периода характеризовались следующими особенностями:

– уделялось большое внимание политической составляющей (в качестве основного критерия для определения типов правовой культуры использовался формационный подход, а классовость считалась важнейшей характеристикой правовой культуры, вводилась новая категория – «социалистическая правовая культура»;

– акцент делался на практической направленности (не учитывался социально-философский аспект проблемы, что приводило к отсутствию комплексного определения правовой культуры, отражающего ее сущность).

Ученые в основном также сосредоточили свое внимание на изучении правового сознания, правомерного поведения, правовой активности, социалистической законности в качестве составной части «социалистической правовой культуры». 

Отметим в этом направлении научные труды советских авторов: К.Т. Бельского [57], В.И. Бегинина [58], Е.А. Лукашевой [59], И.Ф. Покровского [60], В.П. Сальникова [61], А.П. Семитко [62], И.Е. Фарбера [63], В.А. Щегорцева [64] и др. 

В начале XXI века ученые российской правовой науки активно исследуют уже саму правовую культуру, чтобы определить основные базовые ценности и тенденции развития постсоветской эпохи современного общества, потребовавшие необходимости обоснования этих аспектов. 

В новых условиях общественных отношений различные социально-правовые аспекты правовой культуры исследованы рядом научных трудов ученых: Р.Ш. Ганеевым [65], В. С. Грачевым [66], А.П. Семитко [67], И.Л. Киселевым [68], И.А. Крыгиной [69], Т.Ф. Мещеряковой [70], В.В. Никитяевой [71], Н.В. Разуваевым [72], З.Ч. Чикеевой [73] и др. 

Фундаментальными научными работами по проблематике правовой культуры как элемента культуры общества, правовой системы в последние десятилетия являются разработки: М.Г. Баумовой [74]; А.М. Величко [75];   влияния социальной среды на правосознание. Помимо этого, опубликовано множество научных трудов монографического характера: И.И. Балаклеец, А.Н. Соколова [76]; А.С. Бондарева [77], О.Н. Братусевой [78]; О.Р. Гулина [79]; И.А. Исаева [80], З.Н. Каландарашвили [81], В.Н. Карташова [82]; А.В. Малько [83], Г.В. Мальцева [84]; Э.С. Насурдинова [85], В.В. Сорокина [86], И.Л. Честнова [87], в том числе отдельные работы Р.А. Ромашова [88], Т.В. Синюковой [89], и в том числе в рецензируемом официальном журнале «Правовая культура», позволяет узнать особенности современных исследований природы правовой культуры. 

В отечественной правовой науке национальную специфику правовой культуры общества рассматривают: Б.Т. Токтобаев «Функции государства» (1999); его же: «Теоретико-правовые проблемы межгосударственной интеграции Кыргызской Республики и Китайской Народной Республики» (2017); Б.И. Борубашов «Государственно-правовое регулирование общественных отношений кыргызов в составе Российского государства (1855-1917 гг.) (Историко-правовое исследование)» (2009); К.А. Уметов «Этапы становления и развития государственности кыргызского народа (2009); К.С. Сооронкулова «Обычное право и современная правовая система Кыргызской Республики» (2009); К.К. Карабаева «Формирование правосознания граждан (вопросы теории и практики)» (2009); К.Е. Мамаев «Правовая культура сотрудников органов прокуратуры как фактор укрепления законности и правопорядка: теоретико-правовое исследование» (2009); А.А. Токтогулов «Эволюция форм государства и государственности кыргызов» (2009); З.М. Джоробеков «Правосознание как фактор укрепления законности» (2010); Г.Т. Суранчиева «Формирование правосознания несовершеннолетних в Кыргызской Республике» (2011); А.С. Смагулова «Правовое регулирование гражданских отношений в казахском обычном праве: теоретико-правовое исследование» (2012); Ж.Ч. Тегизбекова «Регулирование брачно-семейных отношений кыргызов по обычному праву» (2013); Т.И. Ганиева «Становление и развитие гражданского права Кыргызстана (1864-2000 годы)» (2014); Д.М. Байгазиева «Регулирование имущественных отношений по обычному праву кыргызов» (2017); Н.С. Турсунбаева «Судоустройство и судопроизводство по обычному праву кыргызов» (2018); К.М. Матеева «Правовое положение населения по обычному праву кыргызов XIX – начала XX вв (2018); М.Г. Губайдуллин «Становление и развитие права казахского общества: теоретико-правовое исследование» (2019); Н.Д. Эшмурадова «Взаимодействие адата и шариата в правовой системе кыргызского народа: историко-правовое исследование (2019); А.М. Джумагулов «Правовая политика Кыргызской Республики в сфере международных отношений: вопросы теории и практики» (2020) и др.

Важными дополнительными научными источниками исследуемой проблемы являются труды российских ученых и казахских ученых: С.С. Алексеева, К.А. Алимжанова, С.З. Зиманова, А.С. Ибраевой, З.Ж. Кенжалиева, Т.М. Культелеева, В.В. Лазарева, И.Б. Ломакиной, М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, B.C. Нерсесянца, А.Ф. Черданцева и др.

Необходимо остановиться на научных трудах К.Н. Нурбекова, С.К. Кожоналиева, Г.А. Мукамбаевой, Т.К. Исманова, З.Г. Галиевой, Э,Э. Молдоева, У.О. Аманалиева, Э.Б. Базарбаева, Э.Ж.Бейшембиева и др., в которых освещаются правовая практика, общественно-политический строй, правовые источники и право дореволюционного Кыргызстана.  Также в них описываются особенности социально-экономического уклада и социальной структуры кыргызского общества. В исследованиях подробно рассматриваются органы местного самоуправления кыргызов и судебное устройство по адату, характеризуется существовавшие формы собственности, что позволяет лучше понять интегративную роль обычно-нормативной системы в правовой культуре традиционного кыргызского общества.

Таким образом, анализ имеющейся литературы позволяет нам сказать, правовая культура как феномен, формирует социальную ментальность и формируется внутренним восприятием правовой действительности, дает возможность различать общецивилизационную и национальную культуру.

Под общецивилизационной правовой культурой подразумевается цивилизационный феномен, который абстрагирован от национальных особенностей и включает в себя правовые достижения, признанные большинством народов мира как основные правовые ценности.

Национальная правовая культура, принимая во внимание универсальные человеческие ценности, в то же время обладает своей уникальностью, которая формируется под воздействием исторических событий, национальных традиций, а также особенностей социально-политической и географической среды и других факторов.

К факторам, которые определяют особенности правовой культуры конкретного народа, относятся обычаи, традиции, язык общения, численность национальной общности, а также географические условия. Исходя из этого, национальную правовую культуру характеризуют как «совокупность достижений, достигнутых в рамках конкретной социальной среды, которая характеризуется национально-этническими особенностями» [90, с. 60].

Своеобразие в свою очередь детерминируется такими условиями, как: особенность национального менталитета, правосознания, превалирующий тип правопонимания, обусловленный национальной правовой традицией, ценностные приоритеты в юридической деятельности и т.д.

Национальную правовую культуру необходимо рассматривать, учитывая особенности нормативной и институциональной системы, а также духовного восприятия права этносом, выражающегося в особенностях его менталитета и правосознания. 

Как отмечает профессор В.В. Сорокин, исторически первым регулятором появившихся хозяйственно-бытовых отношений на территории нынешнего Кыргызстана была правовая культура общества. Культура кыргызов имеет собственную правовую разновидность (правовую культуру), что позволяло народу воспроизводить самоидентичную правовую систему на разных этапах развития. [91, с. 20]. 

По мнению основателя евразийской концепции кочевой цивилизации Л. Н. Гумилева, кочевое скотоводство, вне зависимости от некоторых ландшафтных особенностей представляет собой совершенно другой уникальный способ производства, другие производственные, социальные и политические отношения без классовых антагонизмов и крестьянских войн, открытых форм экономической эксплуатации и развитого аппарата над обществом» [91, с. 189].

По этому поводу Г.А. Мукамбаева в монографии «Манас и право» подчеркивает, что «коллективизм как ведущая форма человеческой жизнедеятельности всегда использовался для выживания азиатской расы, осознавали они того явно или не осознавали. Взаимопомощь, совместная борьба за выживание – это было основной мотивацией народа, постепенно оформившаяся в государственность кыргызов» [92, с. 139]. И далее, продолжает она, основой этнической общности как предтечи нации является род, и он служил ядром этнической консолидации кыргызов. Человек, только через понимание своей принадлежности к роду формировался как личность, в результате комплексного воспитания у него вырабатывались такие качества как сострадание к ближнему, любовь к людям, и он учился служить им, жить в гармонии и согласии с природой и членами социума. Так у него вырабатывалось высшая цель человечества – любовь к ближнему, духовность и милосердие [92, с. 132]. 

Продолжая данную мысль Г. А. Мукамбаевой, отметим, что все эти качества являются фундаментом национальной правовой культуры кыргызского народа, где анализируются основы политической системы, государства кочевого народа и государства енисейских кыргызов и система права древности. Сюда следует отнести правовые ценности, основанные на нормах права и нравственности. При этом они должны безусловно восприниматься народами в качестве неотъемлемых и естественных. К ним относятся такие ценности, как свобода и жизнь человека, гуманизм, коллективная солидарность, безопасность человека и др. Поэтому понятие общечеловеческих ценностей необходимо для выявления того, что объединяет человечество и отличает его от окружающего мира.

Обращение к правовой культуре наших предков нужно для того, чтобы дать объективный анализ той правовой системы, которая позволила сохраниться нашей государственности и нации. 

Правовая культура кочевников, формировавшаяся на протяжении нескольких столетий, уникальный менталитет кыргызского народа — все это до сих пор оказывает существенное влияние на общественные отношения в Кыргызстане. 

При анализе вопросов интеграции национальной правовой культуры Кыргызстана в процессы модернизации общей цивилизационной культуры стоит отметить, что в последние годы активно распространяется идея о том, что человечество движется к объединению различных национальных культур и цивилизаций в единую общечеловеческую цивилизацию, свободную от культурных и национальных различий. Хотя, нужно сказать, что данный процесс объективен и определяется ходом исторического развития человечества в целом.

Согласно этой позиции, разные культурные ценности, даже если они пересекаются, не становятся едиными, общими. Более того, несмотря на активное взаимодействие между различными группами, значительные культурные различия лишь усиливаются [93, с.18].

Вопросы включенности национальной правовой культуры Кыргызстана в процессы модернизации общей цивилизационной культуры следует рассматривать через призму концепции взаимовлияния национальных культур, при этом важно сохранять ключевые ценностные ориентиры, которые лежат в основе национальной идентичности.

При этом важна концепция взаимного влияния национальных культур, одновременно сохраняя основные ценностные принципы, составляющие основу национальной специфики. Поэтому в рамках национальной правовой культуры не должны отрицаться общечеловеческие ценности, позитивные достижения иных правовых культур.

Как и государственно-правовые идеалы иных культур общечеловеческие ценности, должны оцениваться с учетом традиционных духовных ценностей, характерных для правовой культуры конкретного общества. Только при таком подходе они становятся значимыми и воспринимаются обществом гармонично [94, с. 102].

Исторический опыт подтверждает, что заявленные как универсальные детерминанты «общечеловеческие ценности» не всегда подходят для конкретных национальных правовых систем. Поэтому в контексте национальной правовой культуры следует учитывать и не отвергать общечеловеческие ценности, а также надо принять во внимание достижения и других правовых культур.

Однако национальная правовая культура должна придавать общецивилизационным достижениям такое социальное значение и ценность, которые соответствуют особенностям национального менталитета и правовой традиции. Например, реформы, начатые в Кыргызстане в начале 90-х годов XX века, проводились в условиях явной прозападной ориентации. При этом ценности западноевропейской правовой культуры, такие как индивидуализм, близкий к эгоцентризму, культ частной собственности и приоритет международного права над национальным законодательством, стали рассматриваться как наиболее важные достижения в области общецивилизационной правовой культуры.

Основные принципы западной правовой традиции были представлены идеологами реформ как достижения всего цивилизованного мира, и что внедрение этих принципов в государственно-правовую систему Кыргызской Республики позволит быстро решить ряд ключевых проблем, с которыми сталкивается страна.

К сожалению, правовые установления, которые переносятся механически, часто оказываются неэффективными, поскольку не принимают во внимание уникальные черты правовой культуры, сложившейся в обществе на текущем этапе его исторического развития.

Время показало, что рецепция устоявшихся механизмов, которые заложены в западном обществе, не учитывают традиции, сложившиеся в результате политико-правового развития кыргызского общества, вместо ожидаемого процветания механическое перенимание чужеродного опыта привело к усугублению экономического кризиса, росту нигилистических настроений среди населения и ослаблению государственной позиции в социальной и правовой сфере. Об этом свидетельствует множественный выбор путей (моделей) развития республики в первые годы суверенитета.

Очевидно, чтобы сохранить целостность государства, осилить последствия экономического кризиса, преодолеть правовую индифферентность и укрепить позиции Кыргызстана на международной арене невозможно без обращения к национальным традициям, которые служат духовной основой правовой культуры страны.
Правовая культура связана с преобразованием общества и его цивилизованным путем развития. В этом контексте особенно важными становятся вопросы о месте и значении правовой культуры в жизни общества.

Важно определить значение правовой культуры, особенно для общества, находящегося в процессе развития. Это актуально для нашей страны, которая стремится к формированию демократического гражданского общества.
Изучение ключевых социально-политических явлений с точки зрения правовой культуры помогает определить источники развития общества и его правовой системы на пути к прогрессу. При этом правовая культура, как и любая другая культура, может быть полностью понята только в рамках широкой социальной и правовой реальности, в условиях обобщенной преемственности и синтеза всех значимых и передовых аспектов права, накопленных на протяжении истории цивилизации [95, с. 502].

Как обозначил В. П. Сальников, правовая культура важна не только потому, что она поддерживает государственные идеалы, но и потому, что в ней содержатся универсальные ценности гуманизма и справедливости. Если правовая культура утрачивает связь с этими идеалами, она перестает выполнять свою роль как в праве, так и в цивилизации.

Правовая культура не только усваивает достижения цивилизации, становясь ее неотъемлемой частью, но и способствует ее развитию и упорядочению. Она, в определенной мере, зависит от правового состояния общества и служит его основой - «ценностным фундаментом», где особое место занимают морально-нравственные ценности.

Правовая культура, как индивида, так и общества, не может существовать без духовно-нравственных основ. Возрождение универсальных гуманитарных ценностей и устойчивых моральных принципов в нашем обществе является необходимым условием для формирования высокой общей и правовой культуры.

Влияние правовой культуры на социально-правовое развитие общества в Кыргызстане проявляется в различных аспектах. Для глубокого и полного анализа степени этого влияния необходимо рассматривать правовую культуру как часть общей правовой культуры цивилизации. Основной ключ к пониманию целевой направленности правовой культуры заключается в универсальной общечеловеческой тенденции гуманистического развития.

Степень воздействия можно тщательно и всесторонне изучить и правильно оценить только в рамках осознания феномена правовой культуры как элемента общей правовой культуры кочевых цивилизаций. 

Правовая культура влияет на организацию и регулирование общественных отношений, способствуя социально положительному поведению, предотвращая негативные проявления и устраняя факторы, способствующие им, при решении социальных задач в различных сферах жизни общества. Она является важным условием для демократического развития общества.

В то же время правовая культура имеет глубокую связь с моралью, нравственными ценностями, традициями, обычаями и религиозными убеждениями, поскольку культурные и правовые нормы могут иметь схожее содержание, включая одни и те же принципы и правила поведения.

Таким образом, правовая культура способствует упорядочиванию общественных отношений, выполняя регулятивную роль.

Сегодня уже не нужно доказывать, что любой народ или нация могут развиваться и участвовать в жизни общества лишь в условиях постоянного взаимодействия с другими народами и нациями. Обмениваясь культурными ценностями, они должны сохранять уникальность своей культуры. Это в полной мере касается и правового аспекта культуры.

Значит, правовая культура нашего общества не сможет полноценно развиваться без активного взаимодействия с правовыми культурами других стран и народов.

По свидетельству китайского историка древности Сыма Цяня, кыргызы – один из древнейших народов, существовавший еще в III в. до н.э., и в последующих источниках, рядом с кыргызами жили сотни тюрко-монгольских племен: гунны, усуни, кидане, карлуки, найманы, кэреиты, ногайцы, монголы и другие этносы.

Переселившиеся на Тянь-Шань енисейские кыргызы, скрещиваясь по пути с племенами Алтая и Центральной Азии, проникали в этнически чуждую среду, попадали в культурную и политическую зависимость от местных тяньшанских этнических и государственных образований. В древности это были усуни, позднее — западные тюрки, тюргеши, карлуки и в первую очередь согдийцы. Это были также уйгуры, ягма, каракитаи и другие этнические массивы, у которых был единый генетический код [96, с. 24].

Отметим схожесть правовых культур указанных этносов, относящихся к кочевой цивилизации, обусловленной коллективной, родовой формой жизнедеятельности населения, связанной со свободой освоения территории и свободой развития объединяющих морально-нравственных, культурных ценностей, традиционных институтов управления.

Принцип компромисса при этом, как категория равновесия и стабильности лежит в основе существования всего кочевого общества и, в частности, в основе правовой культуры. 

Данный принцип есть сумма формальных, на первый взгляд, ритуалов и условностей, составляющих предпосылки для гармоничного развития всего общества. Отметим, что кочевники не любили судиться, предпочитая заканчивать споры путем досудебных процедур, мировым соглашением. 

Особо отметим значение общественного мнения и общественного контроля. Особенностью правовой культуры кочевого общества являлось словесное мастерство, которое в то время достигло высочайшей вершины в эпосе «Манас». 

Говоря о правовой культуре кочевого общества, нужно отметить, что она отражала и правовую, и моральную жизнь общества на всех его уровнях. В то же время она более всего проявлялась прежде всего не на верхнем политическом, а на нижнем потестарном уровне традиционной системы. Этот уровень можно рассматривать как мощный пласт народных обычаев, обрядов, различных ритуальных действий. 

На этом уровне происходит социализация индивида, и формирование правосознания и личностной правовой культуры здесь особенно ясно видна четкая регуляция отношений между кровными родственниками, их прав и обязанностей. 

Правовая культура должна собирать и интегрировать передовые достижения различных правовых систем, как современных, так и исторических. В конечном итоге она способствует установлению идейных и правовых связей между гражданами, обеспечивает преемственность правового опыта и содействует развитию общества, а также формированию и улучшению правовой культуры у отдельных индивидов [95, с. 511].

Кыргызской Республике как суверенному государству необходима стабилизация всех общественных процессов и отношений. В этом контексте правовая культура выступает как важный фактор, способствующий нормальному функционированию и устойчивости государства. Это довольно трудная задача, поскольку стабильному социальному и правовому развитию общества требуется, как известно, достаточно высокий уровень жизни населения, его материальное благосостояние и социальная защищенность, а также высокая степень общественного сознания, уровня духовности и культуры. 

Стабилизация государственности предполагает выработку соответствующего менталитета, разумности и целесообразности человеческой деятельности, ее ориентированность, прежде всего, на достижения национальной культуры и цивилизации и на общечеловеческие ценности. Практика свидетельствует о том, что между характером и интенсивностью государственных преобразований и правовой культурой существует глубокая внутренняя взаимосвязь. Чем выше уровень правовой культуры, тем эффективнее деятельность законодателя, целенаправленнее управленческая деятельность, более результативен процесс реализации правовых предписаний, соблюдения и исполнения требований, содержащихся в правовых нормах [98, с. 3].

Думается, что немаловажную значимость имеют и правовая культура государственных органов, так как именно от них во многом случае зависит правовой климат в обществе. 

Развитие демократических принципов в обществе, акцент на естественные права и свободы человека, правовая защита личности, а также независимость судебной системы и судей позволяют оценить уровень правовой культуры, достигнутый в данном обществе.

Правовая культура определяется состоянием правосудия, законности и правопорядка. Она включает в себя ценностные ориентиры общества, социальных групп и отдельных людей, которые имеют юридическое значение. Эти ориентиры сосредоточены в правосознании.

Следовательно, правовая культура выступает одним из существенных факторов стабилизации общественного и правового развития. Охватывая жизнедеятельность всех социальных групп, правовая культура не только влияет на нравственно-духовную жизнь людей, но и способствует укреплению экономических основ общества, способствует его правовому развитию, совершенствованию форм государственности. 

В культурном аспекте рассмотрение правовой культуры невозможно без обращения к феномену культуры. 

Значимым также с точки зрения функциональной роли правовой культуры, которая включает в себя общее значение: здесь наблюдается соотношение понятий «право» и «культура». 

Правовая культура есть часть общей культуры, без которой невозможно существование человека в качестве субъекта государственно-правовых и общественных отношений. 

Отсюда, правовая культура – это широкое юридическое понятие, которое включает сложный комплекс явлений правовой жизни. 

Очевидно, оно должно рассматриваться одновременно в двух аспектах: предметно-ценностном – как явление (комплекс правовых культурных ценностей, представляющих собой условие для поступательного развития общества), а также динамическом – как процесс воспроизводства ценностей (способы усвоения и передачи этих ценностей в виде системы признанных и одобренных обществом стереотипов или моделей поведения для различных носителей культуры) [100, с. 32-35]. 

Такое понимание основано на том, что право является одним из важнейших элементов культуры человечества в целом и оказывает активное воздействие на мировоззрение всех членов общества

Тем не менее, данные направления политико-правовой мысли, их новаторские исследования трансформировались в XX и XXI в., послужив основой развития государственно-правовой науки в Кыргызстане и ближнего зарубежья на современном этапе.

Так, для лучшего понимания поставленной проблемы, необходимо проанализировать, что собой представляет современная правовая культура как в категориальном, так и в содержательном плане, поскольку продолжает оставаться предметом обсуждения в современной правовой и других отраслях научного познания. В этом плане в культурологической науке и в теории права предпринимались попытки систематизировать самые разные подходы к определению культуры общей и культуры правовой.

Поэтому рассмотрение феномена «правовая культура» целесообразно начать с определения культуры как социального явления, заложенной в понятиях «культуры» и «права» и их значение зависит от исторических событий действительности, в которых они употребляются.

В Большой советской энциклопедии слово «культура» в переводе с латинского «cultura» означает «исторически определенный уровень развития общества и человека, выраженный в типах и формах организации жизни и деятельности людей, а также в создаваемых ими материальных и духовных ценностях» [101].

В социологическом понимании слово «культура» этимологически имеет латинское происхождение и более древним источником слова «культура» в первоначальном значении означает «возделывать» и «обработка земли, ее культивация», а в более позднем - «почитать» и «поклоняться». Это означало, что под культурой подразумевались все изменения в природе, вызванные активной деятельностью человека в качестве субъекта деятельности, в отличие от изменений, происходящих по естественным причинам [102, с. 48]. 

Позже слово «культура» стало обозначать как «возделывание, воспитание, развитие» и по определению авторов учебника «Философии права» – это нечто искусственное, и в этом качестве противостоящее природе, т.е. тому, что человеком не создано, существует само по себе [103].

Культура начала рассматриваться как искусственно созданная «вторая природа», которая накладывается на естественную среду. Она охватывает как материальные, так и духовные достижения, что отражает общий философский взгляд на культуру. Масштабы этой «второй рукотворной природы» с ходом истории человечества постоянно возрастают. 

В отличие от естественной природы, развивающейся по объективным законам (смена одного времени года другим; последовательность жизненных циклов; обусловленность жизнедеятельности климатической среды обитания и т.п.), культура формируется в результате целенаправленной, природопреобразующей деятельности человека. 

Традиционно, культура как результат воздействия на человека подразделяется на материальную и духовную. Однако материальная культура является в то же время и духовной [104].

Материальная культура зачастую отражает духовные ценности и идеи, способствуя трансляции и сохранении духовных ценностей из поколения в поколение, в то время как духовная культура может вдохновлять на создание новых материальных предметов. 

Например, орхоно-енисейские эпитафии, тамги и другие знаки могут служить выражением верований и нравственных идеалов наших предков. Эти убеждения и ценности зародились в рамках духовной культуры, которая проявлялась в виде определённых правил и ограничений, и позволили обществу адаптироваться к жизни в условиях кочевничества, когда постоянно приходилось бороться за выживание.

В этом смысле культура является социальным феноменом, формой человеческого бытия, и вместе с тем создание «рукотворной природы» привело к созданию искусственной среды обитания, что позволило стать социуму универсальным субъектом, способным обеспечить свое самосохранение и жизнедеятельность в различных природных, конкретно-исторических условиях и территориальных пространствах. 

Культура как сложный социальный феномен, проникающий в разные области человеческих отношений, используется для описания различных исторических периодов конкретных обществ, этносов (например, культура древних кочевников Центральной Азии), а также для обозначения отдельных сфер человеческой деятельности (военную, политическую, художественную, религиозную, профессиональную, научную, культуру правотворчества) и передаются через ценности, нормы, стереотипы, проявляясь в поведении людей. В более узком значении культура рассматривается как область духовной жизни людей.

Основной ценностной установкой культуры является обеспечение баланса сил и интересов членов сообщества, и достижение такого рода баланса связано с наличием определенных пределов возможного и должного (допустимого) и недопустимого поведения, регламентирующих отношения социума друг к другу и к окружающей естественной среде существования. В условиях правила признаются обществом как значимые, а их реализация и охрана предполагает возможность принудительного обеспечения. По сути, последствиям таких правил является появление собственно права.

А.И. Гусейнов считает, что история права связана с культурой существования общества, и органично включена в общий, единый нормативно-ценностный комплекс самого общества. Право, как древнейший механизм саморегуляции, культурно-нормативная ценность, стало уже инструментом целенаправленных общественных изменений и  современности [105, с.12]. 

По мнению автора, праву как культурному феномену возлагается задача упорядочения, гармонизации, адаптированные общественные отношения, смягчения возможных противоречий, заложенных в общественной системе.

Согласимся с утверждениями Н.А. Власенко о том, что «правовая культура – это все, что создано человечеством в сфере права: а) право, его нормы; б) источники права; в) правосознание; г) юридическая наука; д) юридическая практика. В узком смысле правовая культура – это знание правовых норм, уважительное отношение к правовым ценностям, непреходящими среди которых являются конституция, судебная власть и др». [106].
Культурные ценности в области юридической действительности по мнению проф. М.В. Сальникова, есть результаты достижений цивилизации, опережающие в своей прогрессивности имманентные особенности конкретной правовой культуры, историчны по своему содержанию и посредственны от социального развития. Только немногие из них имеют относительно устойчивый и общепризнанный характер, поскольку свойственны природе права как явления [107, с.174].

Исходя из общего понимания феномена правовой культуры, попытаемся проанализировать различные концептуальные подходы к его интерпретации. Учитывая структуру методологии юридической науки и схожесть объектов исследования в разных гуманитарных дисциплинах, общественную культуру и правовую культуру как ее составляющую можно изучать на нескольких уровнях познания.

В философском плане, если не углубляться в анализ общественного прогресса, правовая культура может рассматриваться как особая форма проявления права как материального явления.

В социологическом аспекте культура являет собой форму общественной жизни, а правовая культура является частью общественной культуры и различные ее компоненты во всем многообразии ее материальных и духовных факторов. 

В формально-догматическом аспекте правовая культура изучается в контексте ее общей структуры, правовых ценностей, входящие в сферу ее регулирования, что совпадает со сложившимся правопорядком, а также с материальными и идеальными предпосылками его поддержания. 

Онтологическое понимание, акцентировано на отличиях общественной культуры как универсального свойства социальной жизни от любой другой культуры и не несет в себе ценностной нагрузки и в научной литературе иногда эту трактовку называют антропологической [108, с. 5-6].

В самом общем виде под правовой культурой в этом случае подразумевается система материальных и духовных ценностей в области правовой действительности, что предполагает сосуществование в рамках любого общества культурных и антикультурных элементов общественной жизни. 

Пренебрежение аксиологическим подходом к определению культурности всего общества выразилось в догматизировании правовой культуры в советской юридической науке, где критерием оценки правовых явлений выступали не социальные процессы и явления, а позитивные государственно-правовые явления, которые предполагались ценными под прессингом марксистско-ленинской формационной теории [109, с. 39].

Цивилизационный подход к государственности вообще предполагает, что в отличие от материалистической, формационной теории государственность развивается по различным путям, а не идет по общему (линейному).

Имеется в виду концепция цивилизационного подхода, которая более объективна и шире, чем формационный (линейный) подход. Тут подключаются духовно-нравственные, культурные факторы в развитии конкретной государственности.

Соглашаясь в целом с системной характеристикой культурно-правовых явлений, предложенной советским правоведением, следует отметить, что их смысловая интерпретация имела ярко выраженный классовый характер, а культурность в правовом аспекте требовала лояльности к наличной государственной власти. 

Отмечая важность ценностного восприятия правовой культуры, вместе с тем, считаем необходимым обратить внимание на субъективизм высказываемых в рамках данного подхода точек зрения. 

Однако это не означает, что правовая культура как социальное явление не подлежит аксиологической оценке. 

Так, индивидуальная правовая культура заключалась в высоком уровне знания действующего законодательства, уважении к нему и существующим правовым учреждениям, а также в осознанном правомерном поведении и подчинении законным правовым требованиям. 

Иначе личностная правовая культура предстает здесь только как позитивные знания, убеждения, взгляды, мотивы, установки, определяющие социально-активную предметно-практическую деятельность индивида в правовой сфере [110, с. 8-9], а общественная правовая культура вне ее философско-правового анализа сводится к осознанию в общественном мнении и реализации в юридической практике требований законности в ее формальном понимании, т.е. в конечном итоге – к правопорядку.

Другое дело, что конкретно-социологическое исследование недостаточно для выявления критериев такой оценки, которое возможно только при абстрактно-теоретическом анализе общественных явлений на различных уровнях познания. 

Наряду с перечисленными видами культуры следует выделить правовую культуру, которую в широком смысле можно рассматривать как юридическую действительность во всем многообразии ее материальных и духовных проявлений. Правовая культура общества – это часть социальной культуры, сформировавшейся в обществе на определенном этапе его развития, и характеризует качественное состояние правовой жизни общества. 

Содержательными элементами правовой культуры общества являются: правовые ценности, действующее законодательство, правосознание, правомерное поведение. Насколько обеспечены и защищены права человека в обществе, настолько развита правовая культура социума. В обществе, где отсутствуют эти понятия, либо их ценность занижена можно с твердой уверенностью констатировать наличие низкого уровня правовой культуры, либо ее вовсе отсутствие.

Не менее значимым является идеологический аспект функциональной роли правовой культуры в развитии государства. В настоящее время этот вопрос особенно важен для формирования государственной идеологии в Кыргызстане на основе начала выстраиваться вся структура духовной и правовой культуры.

Для этой цели государством проводятся целый ряд мероприятий в объективном восстановлении правовой культуры кочевой цивилизации, существовавшего в течение многих столетий на пространстве Евразии.

С 2009 года началась реализация национальных проектов «Кочевая цивилизация и культура» и «Наследие кыргызов и будущее», которые представляются частью общенациональной программы «Культура». 

В Казахстане в рамках государственной программы «Культурное наследие» был подготовлен под редакцией академика С. Зиманова десятитомник «Древний мир права казахов» и по настоящий период ведутся значительные исследования «права Великой степи» и проводятся симпозиумы.

В 2023 году правительством Кыргызской Республики разработана «Концепция по изучению и популяризации эпоса «Манас» – культурно-правового памятника кыргызской кочевой цивилизации; впервые в рамках возрождения духовного наследия воссозданы Всемирные игры кочевников, которые проводятся с 2014 года.

В Конституцию Кыргызской Республики, включена в Преамбуле впервые заложены моральные-нравственные ценности со ссылкой к заветам Манаса Великодушного, а ст. 7 конституционно дополнена совещательным органом - Народным курултаем. 

Следует обратить внимание на исторический контекст этих конституционных новаций: «В пирамиде правовых актов древних кыргызов высшей юридической силой обладали решения курултаев (народного собрания), которые звучат в героическом эпосе «Манас». 

Отметим, что решения большинства – решения старейшин кыргызских родов обладали высшей силой, силой закона в нашем понимании. И решение большинства членов общества, принимаемые голосованием при их непосредственном участии на сходах, имело обязательную силу исполнения» [111, с. 257-262]. 

Курултаю как возрожденному институту народовластия отводится ныне отдельное место в законодательстве Кыргызстана на государственном уровне: «Граждане Кыргызской Республики по вопросам деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, по другим важным вопросам вправе проводить народные курултаи, являющиеся исторической традицией кыргызов» [112].

Новую законодательную интерпретацию получили суды аксакалов, где граждане вправе создавать их на местном уровне. Суды аксакалов в своей деятельности должны руководствоваться нормами морали и нравственности, исторически сложившимися традициями и обычаями народа Кыргызстана, не противоречащих законодательству Кыргызской Республики [113].

В то же время закон обязывает их повышать уровень правовой грамотности самостоятельно и с прохождением обучения на организуемых курсах, совершенствовать навыки применения норм права. Цель проектов - активизация и концентрация исследований культурно-правового наследия кочевой цивилизации кыргызов.

 Уровень гуманизма и духовности в правовых отношениях, а также фактическое соблюдение естественных прав и свобод личности становятся важными показателями зрелости общества и его включенности к числу демократических стран.

Правовая культура сама по себе является ценностью в той степени, в какой она позволяет людям пользоваться свободой и справедливостью, способствует обеспечению достоинства личности и помогает достигать достойного и достаточного уровня жизни.

В Кыргызской Республике формируется специфическая концепция правовой культуры, которая находит свое отражение в действующих правовых нормах, а также в мнениях, идеях и установках, то есть на уровне правосознания. Определенные представления о существующем и желаемом праве возникают на разных уровнях — индивидуальном, групповом, общественном и общеконцептуальном. В этом контексте также осуществляется оценка правовой практики и формируются представления о правовой цивилизованности.

Современная политико-правовая ситуация в Кыргызской Республике и других странах СНГ характеризуется поиском новой парадигмы правовой культуры, которая сочетает в себе как положительные аспекты историко-правового опыта, так и современные достижения и ценности правовой системы развитых демократических государств. Этот процесс поиска имеет долгую историю, характеризуется неоднозначностью и зависит как от политической активности государства, так и от общественного сознания и существующей культуры, включая правовую сферу.

Необходимо изучать и адекватно оценивать влияние правовой культуры на развитие гражданского общества в Кыргызстане исключительно в контексте глобальной культурно-цивилизационной действительности. 

Выводы: 

1. Правовая культура как социальный и культурно-правовой феномен кочевой цивилизации в широком смысле можно рассматривать как правовую действительность во всем многообразии ее материальных и духовных проявлений, сформировавшейся в обществе на определенном этапе его развития и характеризует качественное состояние правовой жизни общества. 

2. Суть правовой культуры кыргызского народа в том, что она представляет собой часть общецивилизационной правовой культуры, поскольку в ней закреплены ценности, принципы, идеалы, требования, нормы, признанные всем человеческим сообществом – равенство всех перед законом, справедливость, разделение власти, признание в качестве высшей ценности жизни человека, его прав и свобод и др. 
1.3 Формирование правовой культуры на основе 
обычного права кыргызов

Правовая культура наций, этносов, отдельной страны, как правило, формируется в процессе противоречивого переплетения различных ценностных ориентаций и способов политико-правового участия граждан, а также национальных традиций, обычаев, способов общественного признания человека и иных обстоятельств, выражающих устойчивые черты цивилизационного развития общества и государства. 

Представляется, что наиболее продуктивный взгляд на проблему кочевой цивилизации возможен сквозь призму правовой культуры кочевого общества, существующих в ней и поддерживаемых ею программ социального поведения, общения и деятельности, социальной памяти, традиций и инноваций. При этом, кочевничество определяется не только социально-политическими и правовыми факторами, но и в значительной мере природно-климатическими условиями.

В рамках нашего исследования и данного раздела при изучении правовой культуры, основным источником права кочевой цивилизации выступает обычное право, основанное на передаваемых из поколения в поколение обычаях и традициях кочевых народов. Постепенно традиции превратились в непреложные законы. Правила поведения и иные правовые традиции древнетюркской кочевой цивилизации были схожи с последующим адатом (обычным правом) у кыргызов и других кочевых народов.

Имеющиеся источники по данной проблеме, исследователи в области истории права, отмечают что, в древнекочевнической цивилизации исключительно определенное историческое место Востока как один из древних этносов региона занимали кыргызы. История развития национальной правовой культуры и государственности кыргызов непрерывно связана с историей других племен и народов Евразии - империей гуннов, государств Кангюй, Давань, тюркских государств, империей Чингис-хана, и др., и она свидетельствует о том, что на протяжении тысячелетий в этом регионе одни государства сменяли другие и различные этносы занимали необъятные просторы от Монголии и Енисея до каспийских степей и Тянь-Шаня [114, с.14].

Отметим, что такой юридические феномен как кочевая цивилизация (государственность, обычно-нормативная система, правовые ценности) в национальной правовой системе предстают как культурные ценности в той мере, в какой они признаются народом в его общественном сознании, национальном менталитете. 

До настоящего времени обычно-правовые нормы кыргызского народа на бытовом уровне играют важную роль в регулировании как публичных, так и частных правоотношений, поскольку они во многом ближе и понятнее законов, устанавливаемых государством, коренятся глубоко в правосознании людей и гармоничны с особенностями национального мышления [115, с. 35-36]. 

Обширный научно-фактический материал об институтах публичной власти и источниках обычного права кочевого общества кыргызов в период с древнейших времен до начала XXI века сосредоточен в уже названном трехтомном издании Б. И. Борубашова и Т. К. Исманова, посвященных истории государства и права Кыргызстана. Во втором томе исследователи рассматривают общественные отношения кыргызского народа в составе Российского государства во второй половине XIX – начале XX века, где анализируется его правовое положение в соответствии с нормами обычного права кыргызов и законодательством Российской империи. Данное исследование восполнило существовавшие пробелы в истории политико-правовой мысли Кыргызстана [116, т. 2]. 

По мнению авторов, своеобразием обычного права кыргызов являются такие особые черты: 1) консерватизм, выражавшийся в закреплении многих патриархальных, родовых обычаев (обязательства о взаимопомощи сородичей); 2) наличие множества пережиточных институтов (кровная месть, самосуд, узаконение барымты); 3) слабое разграничение уголовного преступления от гражданского правонарушения; 4) отсутствие института политических преступлений (измена стране, дезертирство с поля боя, неподчинение военачальникам); 5) отсутствие юридического права частной собственности на землю (пастбища), фактически же правом распоряжения пастбищами обладали бии; 6) противоречивость, что позволяло феодальной верхушке всегда находить в его нормах такие, которые соответствовали ее интересам; 7) сравнительная гуманность мер наказания за нарушения прав частной собственности и преступления против органов управления [116, т. 2, с. 319]. 

Производственный цикл трудовой деятельности полностью зависел от природно-климатических условий кыргызов. Выпас животных, процесс кочевания, выбор и распределение пастбищных угодий, а также другие основные элементы трудового процесса не претерпели никаких изменений в течение XIX – начала XX века и определялись только экономической и хозяйственной целесообразностью. 

Вследствие этого кочевой способ производства в условиях осуществления аграрной колонизации Кыргызстана сохранил в полной мере все свои основные параметры функционирования и не претерпел сколько-нибудь значительных изменений во второй половине XVIII – начале XX века. 

В условиях осуществления аграрной колонизации Кыргызстана, кочевое и особенно полукочевое население стало активнее переходить к оседлости, так как начало осознавать, что в сложившейся ситуации дальнейшее кочевание становится значительной проблемой для них. 

Процесс перехода к оседлости кочевых и полукочевых хозяйств был в основном связан с экономическими факторами, развитием товарно-денежных отношений, осуществлением переселенческой политики царизма, что усиливало роль и значение земледелия и снижало роль кочевого скотоводства. По мере сокращения пастбищ, что было связано с изъятием земли кочевников для осуществления переселенческой политики Российской империи, процесс кочевания привел к маргинализации правосознания кочевничества и соответственно оседанию кыргызов-скотоводов.

Несмотря на консервативный характер, со временем обычное право подвергалось изменениям под влиянием материальных и экономических условий жизнедеятельности кочевого общества кыргызов. В целом, последующие изменения в нормах обычного права кочевого общества нашли свое отражение в практике суда биев (бийдин бүтүмү) и шариате.

Шариат получил распространение в основном в период господства Кокандского ханства (первая половина XIX века) и служил интересам Кокандского ханства в его колониальной политике по отношению к кыргызскому народу [117, с. 83]. Влияние шариата было более существенным для народов, ведущих оседлый образ жизни (Южная Киргизия), в том числе и кыргызов, ведущих кочевой образ жизни.

Проблемы развития обычного права кочевой цивилизации кыргызов в составе Российской империи получили широкое освещение в трудах С. К. Кожоналиева. 
В монографии «Обычное право кыргызов» [118] автор провел скрупулезную работу по систематизации, обобщению и осмыслению тех богатых, но достаточно разрозненных материалов по обычному праву, которые были собраны за предшествующие столетия российскими учеными, путешественниками, представителями российской администрации, наблюдавшими самобытную жизнь кыргызского кочевого общества.

По мнениям Д. Д. Джунушалиева, А. Ч. Какеева, В. М. Плоских, развитие кыргызского этноса шло наиболее интенсивно в периоды, знаменуемые созданием собственного государства на Енисее, которое преобразовалось в империю, а затем в раздробившуюся кыргызскую (енисейскую) народность [119, с. 85].

В условиях военной демократии десятичная система военной организации - тумены, деления на крылья - левый (сол канат) и правый (он канат) жесткий боевой порядок и высокий дух к свободе, нормы железной дисциплины, перенятые от гуннов, приносили свои плоды и обеспечивали единение этноса. Главным институтом является род, семья. Особое значение придавалось институту заключения брака (довольно распространенными были левират, сорорат), которые, во-первых, балансировали межродовые и внутриродовые противоречия, во-вторых, род выполнял гендерную и социальную функцию по защите прав женщин и сирот.

Расцвет Кыргызского каганата был расцветом государства и права енисейс​ких кыргызов и особенностей правовой регла​ментации общественных отношений являются материалы, сведения, содержащиеся в героическом эпосе «Манас». Как источнику правовой культуры кочевой государственности в эпосе четко отображаются элементы государственности и юридического быта кочевого общества.  Так, Ч.Валиханов писал, что «образ жиз​ни, обычаи, нравы, география, религиозные и медицинские по​знания киргизов и международные отношения их нашли себе выражение в этой огромной эпопее» [120, с. 18].

Культура организации государственно-правовой жизни енисейских кыргызов был самой прогрессивной и формиро​валась постепенно, основными его элементами были: каган как субъект законодательной власти, курултай – совещательный орган, где решались вопросы заключения мира и войны, они проводились на открытом воздухе; положение вдов и детей-сирот, процедуры откочевки; широкая сеть исполнительных органов –  министры, , а также на местах - управители, бии, беки, даганы, нукеры, джигиты, сборщики налогов, курьеры, канцелярия, род, совет старейшин, советники, во​енная дружина хана и армия; наличие атрибутивных элементов государственности - флага и знамени (туу, байрак, желек). [120, с. 41]. 

Красное знамя, олицетворяющее глубокие национальные традиции, в настоящее время является символом независимой Кыргызской Республики. Отметим, что для военной организации кыргызов позднего средневековья было присуще господство института батыров средней и верхней иерархии военной власти, так как в понимании общества наличие качеств сильной личности играло определяющую роль в сохранении целостности рода и имела сакральный смысл. 

К.М. Матеева в своей научной работе об институте батыров подчеркивает, что «почетными в кочевом обществе кыргызов считались баи, аксакалы и баатыры, которые не обладали официальными правами и обязанностями, но пользовались значительным влиянием в своих родах. Их статус почетных лиц был обусловлен общим уважением и признанием со стороны населения. Баатыры выполняли военные функции в борьбе с захватчиками» [122, с.64]. 

В эпосе «Манасе» баатырами были «кырк чоро» (сорок всадников) во главе таких прославенных богатырей как Алмамбет, Чубак, Сыргак и др. 

Кыргызы называли баатырами любого человека, отличающегося незаурядной храбростью и мужеством в сражениях с врагом, поэтому авторитет и могущество личности хана обуславливались силой, знаменитостью и численностью поддерживающих его баатыров. 

Толерантность и гостеприимство кыргызов ярко проявляются в главных событиях эпоса – грандиозных «Поминках по Кокотаю». На эти поминки Манас пригласил представителей самых разных этносов, которые могли быть чужими или даже враждебно настроенными по религиозным или иным причинам. Манас взял на себя ответственность за организацию поминок, преследуя при этом свои цели. С одной стороны, он хотел показать реальное соотношение сил и средств для будущих сражений. С другой стороны, он надеялся объединить людей, чтобы укрепить мир и единство между ними [123, с. 129].

В условиях родовой общины индивид, движимый природным инстинктом самосохранения в суровых условиях бытия, подчинялся социальным нормам и придерживался традиций «духовно-сознательного поведения». Он полагал, что гарантом безопасности являются морально-нравственные качества, присущие главе рода: авторитет, справедливость, мудрость и толерантность. Совет старейшин, состоящий из уважаемых членов рода – аксакалов, также играл значимую роль. Он разрешал внутриобщинные конфликты, принимая решения на основе консенсуса. В наши дни эти традиции находят свое отражение в деятельности судов аксакалов и в медиаторстве.

Демократический характер принятия решений на народном собрании (курултае) распространялся не на все нормативные акты, это больше относилось к сфере прерогатив: решения по политическим ситуациям, статус вдов и детей, требовали согласования с большинством; решения в ходе войн, походов, в чрезвычайных ситуациях принимались каганом единовластно. 

Круг полномочий кагана не находил строгого закрепления в формальных юридических положениях и изменялся при различных правителях.

Так, в научной работе К. С. Сооронкулой мы находим ценные суждения об использовании новых элементов обычно-правовых норм, отражающих степень развития правовой культуры в Кыргызском каганате – института «торе» и йосун», как норм публичного (государственного) и частного права. 

В основном нормы «торе» имели устный характер и, помимо регулирования властных отношений, определяли систему административного деления на правую и левую крылья; порядок назначения на высшие должности; совместное правление (соправительства); завоевание и подчинение народов; а также распределение доходов и трофеев. Нормами «йосун» регулировалась частная жизнь представителей племен [124, с. 55].

Алтайский ученый В.Я. Бутанаев подтверждает, что «торе» представляет собой обычное право, которое служило основой для законов Тюркского мира [125].

По сравнению с западной правовой культурой, с присущим ей кодифицированным законодательством, право в кочевой цивилизации Кыргызского каганата, регулировалось главным источником права так называемым «адатом», которые упоминаются в великом эпосе – это традиции, обычаи традиционного общества, оставшиеся от предков в качестве заветов: приказы хана (Манаса), решения старейшин. 

Процессы заимствования опыта гуннской (хунской) империи иерархического деления по принципу административно-территориального устройства повлияли на дальнейшую эволюцию кыргызского кочевого сообщества, что привела к появлению в XV–XVI вв. так называемых «крыльев» (правого и левого) – обширных территориальных объединений (конфедерации, союзов племен).

Исторические пути енисейских кыргызов и средневековых тюрок тесно пересекались, и при этом процесс дальнейшего развития народов Средней Азии и Казахстана приобрел именно тот исторический характер и вызвал те последствия, которые продолжают оказывать влияние на склад нашего мировоззрения и духовно-нравственные ценности и по сегодняшний день.

Различные аспекты проблемы кочевничества и кочевой цивилизации кыргызов изучаются в контексте обычного права. В частности, вопросы правового положения населения, регулирования брачно-семейных отношений, судоустройства и судопроизводства, имущественных отношений кыргызов по обычному праву, взаимодействия адата и шариата в правовой системе кыргызов получили отражение в диссертационных работах                             К.С. Сооронкуловой, Ж.Ч. Тегизбековой, Д.М. Байгазиевой, Н.С. Турсунбаевой, К.М. Матеевой и Н. Д. Эшмурадовой и др., которые будут изучены в процессе работы.

В диссертационном исследовании К. М. Матеевой «Правовое положение населения по обычному праву кыргызов XIX – начала XX века» рассматривается правовое положение кочевого населения. По результатам проведенного исследования, автором был обоснован вывод о том, что «правовое положение кочевого населения выражалось через совокупность норм права адата, которые определяли права и обязанности отдельных сословий. В основе сословного деления кочевого общества были заложены в основном экономические, социальные и политические факторы. В целом представители различных социальных групп строго следовали нормам адата в силу привычки и общественного признания обычаев обязательными».

В монографии Ж.Ч. Тегизбековой, написанной на базе ее диссертационной работы, проводится комплексное историко-правовое исследование различных аспектов регулирования брачно-семейных отношений кыргызов по обычному праву. Путем анализа устных и письменных памятников права, практики общественной жизни кыргызов проводится историко-правовой анализ эволюции понятия «семья», определяется предмет, метод правового регулирования семейных отношений по нормам обычного права кыргызов. На основании материалов обычного права кыргызов определяется значение системы родства и свойства, раскрывается вопрос защиты семейных прав; анализируются личные неимущественные и имущественные отношения в семье. 

Казахстанский исследователь-правовед Т.С. Жумаганбетов, исследуя основные аспекты традиционной обычно-правовой системы Золотой Орды, на основе систематизации правовых и исторических материалов приходит к обоснованному выводу о системном характере правовых институтов Золотой Орды. 

По его мнению, основными понятиями тюрко-монгольской правовой культуры являлись: «барымта» – правовой регулятивный институт на основе материально-силового выполнения судебных решений, осуществляющий при необходимости практическую защиту имущественных и личных интересов семьи (приоритет частнособственнических интересов над родовыми); «аип» – форма правового возмещения морального, физического и материального ущерба; «куначество» – основа безопасности личности вне зоны влияния защитных функций рода; «торговый друг» – правовая сторона инфраструктуры внекорпоративной торговли; «ж/ярлыки» – указы и приказы нормативного характера временного и постоянного действия от общемонгольского кагана или суверенного улусного хана; «кун» – материальное возмещение пострадавшей стороне за причиненный физический и имущественный ущерб, размеры которого определяются на основе традиционного права судебным решением; «карымта» – помощь, оказываемая родственникам, в виде выделения скота или денег при проведении свадьбы или поминального аса. Что касается карымты, то она возвращалась в виде меньших ответных подарков в знак благодарности за помощь в виде памятных вещей покойного. По своей сути, это патронимическая правовая традиция [126, с. 108-111]. 

Отметим, что своеобразие правовой культуры кыргызского кочевого общества отразилось на понимании права. Право в кочевом обществе понималось как совокупность нравственных, правовых, религиозных и этических норм, понятий, правил и процедур, складывавшихся на базе правовых воззрений в течение многих веков. При этом, обычно-правовые нормы регулировались независимо от воли государства и существовали также независимо от государства, одновременно с позитивным правом – это можно было назвать как легистский тип правопонимания.

В связи с чем в кочевом обществе право и обычаи понимались как равноценные категории, преступление и проступок не различались, именовались одним словом «жаман иш, жаман кылык», «дурной или неправедный проступок», т. е. носили морализованный характер, показывающий оценку со стороны общества. В этом и проявлялись особенности правовой культуры общества, которые сохранились до сих пор.

Правовая культура кочевого общества проявлялась через определенные требования, которые выражались элементах правопонимания и были сгруппированы: в понятиях, отношениях, ценностях, правилах. 

1. Понятия формировались в результате осмысления окружающей среды и проявлялись через мышление. Понятийное мышление кочевников отличалось связанностью с природой, где для кочевника понимание природы стояло выше самого человека, обладало синкретичностью, что обусловливалось кочевым образом жизни. 

Главным институтом являлся род, семья. Особое значение придавалось институту заключения брака. В кыргызском обществе связь между поколениями отличалась особой близостью, поэтому каждый родственник до седьмого колена («ата-теги») имеет свое собственное наименование [127, с. 87].

Рассматривая условия заключения брака по обычному праву, С.М. Абрамзон отмечает, что браки у кыргызов запрещались между родственниками по отцовской линии до седьмого колена, но в некоторых случаях они заключались в третьем – четвертом колене [128, с. 232].

Начиная с восьмого поколения обычное право не запрещало брачные отношения между родственниками от одного корня. Однако на практике подобные браки не встречались. Этот порядок оказал большое значение для сохранения здоровья будущих поколений. Примечателен особый порядок института заключения брака – обряда бракосочетания между родственниками восьмого, девятого и десятого поколений. 

Множество правовых традиций кыргызов, таких как: калым, сватовство, похищение невесты, левират и другие, также имели место и в правовых традициях других кочевых народов Центральной Азии, включая казахов, хакасов, туркмен, каракалпаков и тувинцев [129, с. 94].

Как отмечает А.С. Ибраева, по нормам казахского степного права «Жети Жаргы» перед заключением брака стороны всенародно заявляли о том, что между ними прекращаются родственные связи, брачующихся купали в молоке белой кобылицы, стороны жениха и невесты устраивали «ложное» побоище, обозначающее то, что они стали чужими, даже враждующими [130].

В кочевом обществе конфликты разрешались путем заключения браков между молодыми людьми. Это способствовало восстановлению родственных связей на новом уровне и привело к появлению института «қуда».

В вопросах наследования имущества родственные связи также имели ключевое значение. В труде И.А. Козлова «Обычное право киргизов», изданном в 1882 году, в разделе, посвященном выделу и наследству, отмечается, что «в случае смерти мужа бездетная вдова получает одну восьмую часть его имущества, а остальная часть переходит к братьям или другим родственникам покойного до пятого колена» [131, с.5].

Это обстоятельство нашло свое отражение в действующем Гражданском Кодексе Кыргызской Республики (ч.2), который определяет порядок наследования имущества с учетом родственных связей до седьмого колена включительно. При этом степень родства определяется по количеству поколений, отделяющих наследника от общего предка [132].

2. Отношения. Так, в кыргызском кочевом обществе отношения регулировались на принципах дозволений и запретов – мононорм: адал – арам, убал – сооп, кесир – ысрап (адал – «справедливый, честный», арам – «незаконный», иначе – «грех»; убал – «грех, проступок», сооп – «доброе дело»; кесир – гордыня, презрение, – ысрап – расточительство). Это значило, что член рода должен был воспитывать себя, своих детей справедливыми, честными, законопослушными, добрыми, не жадными, великодушными, готовыми помочь другим. 

Особо отметим значение запретов – тыйымдар и примет – ырымдар, знания о которых прививались с самого раннего детства и являлись предпосылками для создания фундамента нормативных установлений человека, его высокой нормативной культуры на протяжении всей жизни. 

Соблюдение запретов на определенное действие являлось обычной нормой и моделью поведения каждого члена рода, которым регулировался учет интересов и обеспечение баланса системы взаимоотношений кочевого общества. Любая форма отклонения поведения от признанных общественных норм, а том числе и нравственных, могущая нанести материальный и моральный ущерб, связывались с несением имущественной ответственности. Последняя имела множество вариантов и форм (аип, тогуз, кун – это целые институты ответственности). Институт куна выполнял функцию замены смертной казни (ныне-институт пробации, ограничения свободы).

Кочевое право вобрало в себя демократические общечеловеческие ценности, что позволяет назвать его правом «кочевой демократии». Смертная казнь применялась очень редко, являлась прерогативой общего собрания народа. Праву не были ведомы нормы уголовного преследования, лишения свободы и тюрем (зынданов), а также наказаний, связанных с причинением вреда здоровью или унижением достоинства. Все правонарушения рассматривались как гражданские и влекли за собой имущественную ответственность.  Главное назначение права заключалось в способности его удержать людей вместе на огромных территориальных пространствах, быть инструментом примирения, а не наказания, сплачивать, а не разъединять людей. 

3. Ценности – общепризнанные идеи, основа нравственных и правовых принципов, составляющих фундамент общей и правовой культуры. В традиционной культуре кыргызского общества важнейшими ценностями являлись и остаются до сих пор идеи, выражающие стремление человека служить cвоему народу, защищать свое отечество («ата-мекен»), беречь семью, дети рассматривались как продолжатели рода, а также такие ценности, как: инициативность, трудолюбие, целеустремленность, вдумчивость, почитание старших («атадан калган керээз»), сострадательность, милосердие, справедливость. Честь и совесть («ар- намыс») стояли выше чем имущественные интересы.

4. Правила. В кыргызском кочевом обществе основными нормами, регулирующими общественные отношения, были обычаи, соблюдение которых входит в привычку. Они являются своеобразными стереотипами поведения и отношений, считаются само собой разумеющимися нормами быта, которые не нуждаются в обосновании, а поддерживаются общей культурой общества и силой традиции. 

Главной особенностью правовой культуры кочевого общества являлись правила, которым руководствовались суды биев – институтов, обеспечивавших принцип равной правовой свободы, равной правовой защищенности всех членов кочевого социума. Бии были хранителями обычаев народа, носителями и хранителями традиционной правовой культуры. По этому поводу известный казахский ученый Т.М. Культелеев отмечал, что решения «биев до второй половины XIX века почти нигде не оформлялись письменно. Однако это не мешало биям ссылаться «при решении дел на приговоры наиболее влиятельных биев» [133, с.122].

Для того же, чтобы стать бием-судьей, не обязательно быть знатным и богатым. По мнению Ч. Валиханова «чтобы приобрести имя бия, нужно было киргизу не раз показать пе​ред народом свои юридические знания и свою ораторскую способность. Молва о таких людях быстро распространялась по всей степи, и имя их делалось известным всему и каждому. Таким образом, звание бия было как бы залогом для судебной и адвокатской практики» [134, с. 43].

До середины ХIХ века были бии, которые единым приговором прекращали кровопролитные распри. В целом, суды биев действовали в кочевом обществе вплоть до начала ХХ века. Следует отметить, что вследствие отсутствия письменных закреплений правовых норм в кочевом обществе Евразии сформировалась уникальная нормативная система, уникальная правовая культура, нормативную основу которой составляли обычаи и традиции, передаваемые изустно, от поколения к поколению. Эта система сохранялась многие столетия и была самой оптимальной формой, обеспечивающей сохранность и жизненность кочевого производства. 

В нормативную систему правовой культуры кыргызского кочевого общества входили: основные обычно-правовые институты и установления, выраженные в устном источнике- героическом эпосе «Манас», в письменных источниках права: «Великой Ясе» Чингисхана, «Жеті жарғы» Тауке - хана, «Благодатном знании» Жусупа Баласагына, кратких и емких формулах, пословицах и поговорках кыргызского народа; в эпитафиях - в честь памяти предводителей кочевого государства; в Эреже – малом своде норм, которым руководствовались при вынесении судебных решений новые бии. 

Эреже состояло не только из материальных, но и процессуальных норм. Процессуальные нормы, содержащиеся в них, подробным образом регулировали вопросы, связанные с судебным процессом. Судья-бий при разрешении спора руководствовался материальными нормами, указанными в этих эреже, и при вынесении решения ссылался на данные нормы.

С.К. Кожоналиев отмечал, что решения «биев до второй половины XIX века почти нигде не оформлялись письменно. Однако это не мешало биям ссылаться при решении дел на приговоры наиболее влиятельных биев [135, с. 230]. Съезды представителей местного населения созывались для разрешения споров между представителями разных родов или племен, а также для пересмотра некоторых решений единоличных биев. Данные съезды проводились с участием биев этих родов или племен и других родоправителей. Анализ норм обычного права позволил в целом съезды представителей местного населения подразделить на межродовые и межплеменные съезды [136, с. 197]. 
Таким образом, в кочевом обществе уровень правовой культуры был достаточно высок, что подтверждается наличием развитой обычной-правовой системой, здесь субъектами правового поля являлись в равной мере все члены общества.  Правовая культура традиционного общества отличалось динамизмом, преемственностью и гуманизмом. Право непрерывно и последовательно развивалось на протяжении веков, каждая последующее поколение сознательно продолжало работу над совершенствованием правовых институтов, воспринимая это не только как процесс перемен, но и духовного роста. 

Правовая культура кочевого общества проявлялась в свободолюбивом образе жизни, в уважительном отношении к традициям и обычаям народа, отсутствии раболепного поклонения власти, отсутствии классического института рабства, в относительной свободе и равенстве женщин, в развитом устном народном творчестве, во всей духовной культуре народа. 

Российский военный чиновник А.И. Левшин, характеризуя образ управления в кочевом обществе, далее писал: «Причины, на которых основываются выборы начальников киргизских, суть: доказанная опытом способность вникать в разбирательство тяжб и правосудия; многочисленность семейства, дающая повелителю возможность подкреплять волю свою силою родственников; богатство и происходящая от него щедрость; старость лет, естественным образом внушающая уважение и служащая почти первым правом на отличие там, где не умеют еще отдавать справедливости качествам ума и сердца; и какие-нибудь чрезвычайные подвиги в общенародных делах или войне» [137, с. 21]. Формирование правовой культуры на основе обычного права кыргызов таким образом, будут отслеживаться и в последующих разделах диссертации в виде таких закрепленных в Конституции Кыргызской Республики понятиях как суды аксакалов в правовой системе, курултай как форма выражения народной воли и т.п.

Выводы:

1. Формирование и правопонимание как идейное основание обычно-правовой культуры – показатель использования в привычной жизненной практике мировосприятия кочевником осмысления роли моральных, этических норм на действия социальных регуляторов, поддерживаемых силой общественного мнения.

2. Характерной чертой в правопонимании обычного права являются неписанные законы, обычаи и традиции, возведенные в рамки закона, нормы морали, обеспечивающие культуру взаимоотношений роду, племени, семье; организационные нормы, обеспечивающие субординацию власти, этничность, поскольку она основана на традициях, обычаях, фольклоре народа. 

3. В Кыргызской Республике формируется уникальная концепция правовой культуры, которая находит отражение в действующих правовых нормах, а также в мировоззрении, идеях и установках, определяющих правосознание общества. Представления о существующем и желаемом праве формируются на различных уровнях: индивидуальном, групповом, общественном и концептуальном. В этом контексте происходит оценка правовой практики и формирование представлений о правовой цивилизованности.

Глава 2
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПОЗНАНИЯ
ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

2.1 Методология научного исследования кочевой цивилизации 
При выработке теоретико-методологических подходов правовой культуры кочевой цивилизации, наряду с юридической литературой были использованы труды по истории, этнографии, философии, социологии, культурологии и др. 

Рассмотрение современных теоретико-методологических подходов к кочевым обществам и цивилизациям позволяет сказать, что в научном поле исследований проблем номадизма существуют ряд подходов, обусловленные соответствующими тенденциями общественно-исторического процесса кочевых обществ Евразии. 

В частности, в политико-правовых исследованиях Кыргызстана в условиях советского и постсоветского развития юридической науки неоднократно предпринимались попытки теоретического и методологического обоснования изучения древнетюркских кочевых цивилизаций, кочевой государственности и права кыргызов. 

В работах видных кыргызстанских ученых-правоведов К. Нурбекова, С.К. Кожоналиева, Б.И. Борубашова, Т.К. Исманова, Б.Т. Токтобаева, Э.Э. Молдоева Г.А. Мукамбаевой, З.И. Галиевой  были рассмотрены вопросы эволюции государственно-правовых институтов Кыргызстана на всех этапах его исторического развития с древнейших времен до наших дней. 
В большинстве работ советского периода этот вопрос обсуждался с марксистских позиций в рамках так называемой дискуссии о «кочевом феодализме». 
По мнению Н.Н. Крадина, специально исследовавшего этот вопрос, в дискуссии о «кочевом феодализме» можно выделить три основных этапа.

На первом этапе, охватывающем период с 1920-х до начала 1930-х годов, существовала относительная свобода в выборе различных методологических подходов. В этот период ученые рассматривали кочевые общества с разных точек зрения: от отрицания классовой природы таких обществ до признания существования «племенного государства» и классовой структуры у кочевников.

Второй этап, охватывающий период с 1934 по середину 1960-х годов, был отмечен господством теории «кочевого феодализма» и дискуссией о «патриархально-феодальных отношениях». В этот период бытовало мнение, что кочевые народы, существовавшие до середины первого тысячелетия нашей эры, эти «ранние не имели собственной государственности или находились на ранних стадиях классового общества. Но «поздние» кочевники, жившие в средние века, уже образовали зрелое государство в феодальной форме. 

Третий период (середина 1960-х – начало 1990-х годов) начался с момента возрождения дискуссии об «азиатском» способе производства и продолжался до конца советской эпохи. Данный период характеризуется выработкой новых подходов, аргументированной критикой теории феодализма у номадов.

Не разделяя точку зрения Н.Н. Крадина, стоит отметить, что его периодизация применима только к более позднему периоду. 
В первом томе трехтомного издания Б.И. Борубашова и Т.К. Исманова представлена полная периодизация кочевой цивилизации, охватывающая период с древнейших времен до современности и разделенная на десять этапов (разд. 2.2) [138, т.1, с. 66–71]. 
Каждому этапу в истории государства и права соответствует определенный период развития. Эволюция обществ, расположенных от Тянь-Шаня до Сибири и Урала, развивалась не по тем же принципам, что и древние рабовладельческие и феодальные общества на Западе и Востоке. Это позволяет рассматривать понятия «древность» и «средневековье» в контексте конкретного региона и нашего государства как относительные. 
В учебнике «История государства и права Кыргызской Республики» (2024) [138] Б.И. Борубашов и Т.К. Исманов эти понятия используются в методических целях для периодизации длительного исторического периода Кыргызстана. 
При этом авторы учитывают цивилизационные, исторические, политические и идеологические факторы, уделяя особое внимание влиянию религии, идеологии и ценностных ориентаций народов на развитие государства и права Кыргызстана, применяя цивилизационные подходы. 

Основные из них – это политические процессы, социально-экономический уклад общества, определяемый уровнем экономического развития, формами собственности и другими факторами, а также совершенствование государственного и правового регулирования.

Постепенно сформировались четыре основные точки зрения на характер социального строя уже сложившегося понятия номадов: 1) предклассовое общество; 2) раннее государство; 3) разные варианты феодализма; 4) особый номадный, или экзополитарный, способ производства. В той или иной степени данные точки зрения были характерны как для зарубежного, так и марксистского кочевниковедении [139, с.10]. 

В научном мире современного общества активно исследуются культурные основы развития кочевых сообществ, населявших Евразийский континент. 
Цивилизационный подход рассматривает кочевничество как социокультурную систему, направленную на поиск методов и принципов исследования. Однако существуют определенные проблемы, связанные с изучением кочевых цивилизаций. Одна из них – отсутствие единого определения понятия «кочевая цивилизация». Также сложно классифицировать и выделить критерии для их изучения. В интерпретации истории кочевых народов часто используется географический детерминизм, который связывает развитие общества с окружающей средой. Эта концепция получила широкое распространение в конце XIX – начале XX веков. Рене Груссэ, французский историк-востоковед первой половины XX века, оказал значительное влияние на понимание роли природно-географических факторов в истории кочевых народов. Он исследовал политическую историю кочевых народов Центральной Азии, Южной Сибири, Казахстана и восточноевропейских степей. Р. Груссэ акцентировал внимание на перемещениях и завоеваниях кочевников, создании кочевых империй. 

В своих исследованиях Р. Груссэ рассматривает историю кочевых народов в контексте цикличности, обусловленной изменениями климата. Он утверждает, что кочевники находились в полной зависимости от природных условий степи и климатических изменений. В периоды ослабления оседлых обществ кочевые народы создавали могущественные империи, которые доминировали над окружающими территориями. Р. Груссэ отмечает, что расцвет и падение кочевых империй происходили в соответствии с природными циклами [140]. 
Аналогичные идеи о влиянии климата на кочевников можно найти в трудах Арнольда Дж. Тойнби, который полагал, что кочевничество возникло как ответ на засушливость климата.

В то же время при изучении и рассмотрении методологических аспектов обычно-правовой культуры кочевой цивилизации не обойтись без современных теоретико-методологических воззрений. При выработке комплексного теоретического учения о правовой культуре, которая является сложным методологическим процессом и зависит от множества факторов, и в целом они основаны на цивилизационном и других подходах. Так, цивилизационным подходом усматривается восприятие правовой культуры как многовариантного и многовекторного процесса. Применение этого подхода, во-первых, открывает возможность анализа эволюции правовой культуры с разных перспектив, а с другой – требует изучения правовой культуры всех участников процесса правотворчества.

Особенностью правовой культуры как объекта исследования в виде всей социально-правовой реальности определяют невозможность постижения данного феномена исключительно в рамках правовой теории. 

Выбор правовых исследований требует анализа и синтеза данного явления, позволяет оценивать его не только с точки зрения политических и идеологических факторов, как это делалось в советской правовой доктрине, но и в контексте цивилизационного развития. Это подразумевает понимание права как элемента общемирового прогресса в регулировании общественных отношений через призму системы ценностей общества, отражающихся в нормативной базе посредством аксиолого-ценностного подхода.

Исследование должно быть сосредоточено на изучении правовых отношений и правовой культуры в определенной социальной сфере с применением социологического подхода. Необходимо учитывать исторические аспекты правовой культуры различных социальных групп и слоев населения. Исследование должно охватывать исторические, сравнительно-правовые и другие аспекты.

Как отмечает И. Демидова, при обозначении объекта и предмета исследования правовой культуры важно учитывать многогранность категории. Для понимания сущности правовых явлений, обычно объект и предмет рассматриваются в трех аспектах: 1) социально-правовом, который описывает определенный круг общественных отношений, регулируемых правом; 2) технико-юридическом, которым раскрываются специальные правовые конструкции, понятия и их применение в праве; 3) нормативном, который отражает властную юридическую природу права [141, с.115].

Многоаспектность объекта влияет не только на содержание теории, но а ее форму, что предполагает изучение правовой культуры в интегративном контексте и это потребовало интегрировать ее правовую суть в определенные подходы ученых.

Сложность исследуемого явления влияет не только на содержание теории, но и на её структуру. Это побуждает рассматривать правовую культуру в свете интегративного подхода. Чтобы достичь этого, исследователям пришлось включить в свои подходы правовую природу этого явления.

К освещаемой теме имеют непосредственное отношение публикации казахстанской школы истории и права, посвященных степной цивилизации кочевников и кочевому обществу казахов. К настоящему времени такими видными казахскими историками и учеными-юристами, как: С. З. Зиманов, С. Е. Толыбеков, Н. Э. Масанов, С. Узбекулы и др. – издан целый ряд оригинальных трудов, посвященных проблемам специфики кочевой цивилизации казахов в контексте разных методологических подходов. 

Казахское право за тысячу лет своего развития вобрало в себя обычаи, традиции и полезные модели норм, приспособленных к условиям жизнедеятельности кочевых и полукочевых объединений.

Известный казахский ученый-этнолог Н. Э. Масанов, обобщая свое видение уровня стадиального развития кочевой цивилизации казахов, пишет: «Номадизм – это специфический способ производства в рамках аграрной цивилизации, порожденный особенностями утилизации природных ресурсов среды обитания биологическими по своей сущности средствами производства, т.е. скотом, и характеризующийся целостностью и взаимообусловленностью всего спектра общественных отношений, прежде всего, по поводу главного средства производства – скота» [142, с. 224]. 
По его мнению, если рассматривать номадизм таким образом, то нет нужды пытаться подогнать реальность кочевого способа производства под идеальную модель «феодализма» или какого-либо иного «классического» способа производства. Это стремление неоднократно подвергалось критике в советской и зарубежной историко-правовой литературе.

С. Узбекулы, выдающийся ученый-юрист, провел комплексное исследование, объединив исторические и теоретические аспекты, что позволило ему создать целостное представление о правовой системе кочевых цивилизаций. Он акцентирует внимание на значимости континентальной системы права, известной как романо-германская, но при этом подчеркивает уникальность правовой системы казахов, которая отличается от других правовых систем. 
С. Узбекулы утверждает, что изучение и осмысление духовного и правового наследия кочевой цивилизации казахов является ключом к пониманию национальной психологии, обычаев и традиций. Ведь, как говорил Джордж Оруэлл, «кто управляет прошлым, тот управляет будущим» [143]. 

В определенной степени преимущества цивилизационно-культурного подхода в изучении «степной цивилизации» были показаны в работе А. М. Бакировой. На материалах казахстанской школы права она раскрывает категории «кочевая цивилизация» и «степная альтернатива». 
А. М. Бакирова предприняла попытку оспорить европоцентричный взгляд на кочевую цивилизацию, применив цивилизационно-культурный подход. Она утверждает, что «степная цивилизация включала в себя географию, экономику, политику, духовную и культурную жизнь, а ее основной территорией были евразийские степи, простиравшиеся между Востоком и Западом» [144, с. 3-8].

В современном правоведении широкое распространение получил цивилизационно-культурный подход, который учитывает множество факторов. 
Методологическое значение для анализа подходов к изучению правовой сущности кочевых цивилизаций имеет работа российского ученого-правоведа М. В. Немытиной, посвященная проблемам современной методологии правовых исследований. В этой работе автор обосновывает преимущества цивилизационно-культурного подхода как новой познавательной парадигмы и рассматривает возможности его применения в сравнительно-правовых исследованиях. 
По ее мнению, цивилизационно-культурный подход содержит много ценного, способствующего уяснению противоречий и вызовов современного мира. В русле цивилизационно-культурного подхода представляется весьма сомнительной идея о возможности существования универсальной цивилизации, отождествляемой с западной цивилизацией. При этом М. В. Немытина упоминает, что могущество Запада по сравнению с другими цивилизациями в настоящее время представляется весьма условным, и прогнозируется рост уверенности в своих силах не западных обществ на основе их культуры [145, с. 28-33]. 

Следует заметить, что цивилизационно-культурный подход может стать новым концептуальным направлением в развитии современной правовой науки, преодолевая устоявшиеся стереотипы европоцентристского восприятия истории кочевых цивилизаций народов Центральной Азии.

Цивилизационно-культурный подход в правовых исследованиях кочевой цивилизации позволяет расширить их рамки, выявить новые грани правовых явлений и процессов как в историческом ракурсе, так и в русле понимания современных тенденций правового развития. 

В развитии обозначенного выше цивилизационно-культурного подхода особое значение, как представляется, имеет интерпретация евразийской кочевой цивилизации. 

С. С. Алексеев рассматривает правовую культуру с философской точки зрения – как «правовое богатство», которое выражается в уровне развития регулятивных качеств права, накопленных правовых ценностей, а также в тех сторонах права и юридической техники, которые связаны с духовной культурой и общим правовым развитием общества [146, с.164].

Деятельностный подход в воззрениях Е. В. Аграновской, Н. Л. Гранат, И. А. Иванникова, А. С. Ибраевой, В. Н. Кудрявцева и В. П. Казимирчука, Т. В. Мусулумовой, А. В. Полякова, А. Б. Сапельникова, Т. В. Синюковой, И.Л. Честнова и др. проявляется в том, что в работах данных авторов правовая культура рассматривается не просто как деятельность, а как творческий процесс, включающий осмысление накопленного опыта, формирование правовых ценностей и обеспечение условий для их сохранения. 

Одним из представителей этого подхода является Е. В. Аграновская. В своих работах она рассматривает правовую культуру общества как неотъемлемую часть его общей культуры и как способ существования человека в правовой сфере. Кроме того, она уделяет внимание методам регулирования общественных отношений и социально-психологическому восприятию правовых явлений [147, с. 18].

По мнению Н. И. Матузова и А. В. Малько, к сфере человеческой деятельности следует отнести правовую культуру, которая включает в себя совокупность норм, ценностей, правовых институтов, процессов и форм, способствующих социально-правовой ориентации людей в конкретном обществе (цивилизации) [148, с. 78].

Примерами деятельностного подхода являются концепции правовой культуры, которые охватывают все, что создано человеком в сфере права: законы, правовую науку, правосознание, сферу юридической практики. 
В теоретико-правовой конструкции, предложенной В. П. Сальниковым, правовая культура как уникальное социальное явление рассматривает качественное правовое состояние как личности, так и общества, подлежащее структурированию по различным критериям [149, с.180]. Правовую культуру личности и общества ученый рассматривает как одну из категорий общечеловеческих ценностей и как важный результат демократических достижений прогрессивного человечества. Она становится неотъемлемой частью цивилизованного общества и правового государства.

Сторонники данного подхода В. Н. Кудрявцев и В. П. Казимирчук также утверждают, что «правовая культура – это поддерживаемое государством и обществом явление, направленное на формирование и развитие политического и правового сознания граждан, их системы ценностей и норм, а также на воздействие на их поведение и действия в правовом поле. Назначение правовой культуры – активно вторгаться в социальную среду, влиять на устоявшиеся установки, направлять членов коллективов и социальных групп на понимание необходимости прогрессивных норм правового поведения» [150, с. 164].

К сторонникам данного подхода можно также отнести А. В. Полякова, А. Б. Сапельникова и И.Л. Честнова, в работах которых правовая культура рассматривается как «правовая реальность, охватывающая нормы, ценности, правовые статусы и их реализацию в правовой системе» [151]. 
По мнению профессора А. С. Ибраевой, правовая культура включает в себя совокупность знаний и умений, а также умение применять их на практике для обеспечения законности в обществе. Высокий уровень правовой культуры предполагает, что личность осознает значение права и избранные способы его реализации, несет ответственность за действия участников правовой системы государства [152, с. 6].

Такой взгляд ученых на культуру как на творческий процесс позволяет, во-первых, опираясь на историческое развитие всех институтов государственно-правовой жизни, выявить причины текущего состояния правовой культуры и наметить пути ее улучшения, учитывая исторический опыт. Во-вторых, этот подход помогает раскрыть некоторые аспекты данного сложного явления и подчеркнуть роль человека как создателя и носителя правовых ценностей, что позволяет охарактеризовать объект исследования в самом широком смысле.

В социологическом подходе, развиваемом А. П. Семитко, Р. К. Русиновым, Е. А. Певцовой, В. В. Лазаревым, А. К. Уледовым, Р. А. Ромашовым, Е. Г. Шукшиной и др., правовая культура рассматривается как совокупность духовных ценностей в контексте фактора организации общества и личности, которая отражает определенное качество правовой жизни и определяется ее положением в социальной сфере, взаимодействием с правом и другими общественными структурами, а также функционированием в рамках единого комплекса социальных регуляторов. 
Так, В.В. Лазарев отмечает, что «правовая культура общества является показателем качества правовой жизни. Она проявляется в уровне совершенства законодательных актов, в практике их применения, правосознании граждан и в правовом развитии личности. Другим важным аспектом является степень индивидуальной свободы действий и взаимной ответственности государства и гражданина [153, с. 399]. Исследователь выделяет четыре аспекта проявления правовой культуры в обществе: правовые понятия, правовые нормы и институты, правовые организации и правовые действия [153, с. 200].

Среди приверженцев аксиологической концепции, которая анализирует правовую культуру через призму правовых ценностей, выработанных человечеством в области права, можно выделить идеи А. И. Гусейнова, С. А. Комарова, Г. И. Балюк, Н. М. Кейзерова, А. А. Молчанова, В. П. Сальникова, И. И. Балаклеец. Авторы подчеркивают, что правовая культура объединяет все прогрессивные ценности, выработанные обществом в области права. Наиболее общее представление о правовой культуре с этих позиций изложено в позиции А.И. Гусейнова, которым в правовой культуре видится в «совокупности всех ценностей, формируемых людьми в сфере права и проявляющихся в нормах, институтах, действиях, в оценках и во взглядах» [154].

Продолжая предыдущие мнения, И. И. Балаклеец утверждает, что «правовая культура представляет собой совокупность элементов позитивной реальности, которые отражают правовые понятия и явления как материальной, так и духовной жизни. Эти элементы находятся в постоянном процессе совершенствования и символизируют дальнейший прогресс в развитии правовой системы и цивилизации конкретного общества» [155, с. 19]. Таким образом, автор рассматривает правовую культуру не в статике, а как динамичный процесс, в ходе которого поколения людей накапливают правовые ценности.

Следовательно, аксиологическими подходом подразумеваются определенные духовно-материальные ценности, связанные с правовой реальностью.

Приверженцами антропологического подхода можно считать А. Р. Ратинова, Г. Х. Ефремову, В. И. Каминскую, Н. М. Кейзерова, А. Ф. Черданцева и других, рассматривающих правовую культуру в виде совокупности всех юридических благ, которые созданы процессом развития человечества. А. Ф. Черданцев считает, что правовая культура в широком смысле включает в себя все, что создано человечеством в области права, включая само право, юридическую науку, правовое сознание и юридическую практику. Правовая культура определяется состоянием юридической науки, уровнем правосознания, качеством законодательных актов, состоянием законности и правопорядка в обществе, а также уровнем профессиональной деятельности правоохранительных органов и юристов [156].

Таким образом, в контексте данного подхода правовую культуру можно рассматривать как реальность, состоящую из норм, ценностей, правовых ситуаций и их воплощения в правопорядке. В более узком смысле, в рамках этой теории правовая культура охватывает все, что было создано людьми в области права.

Культурологический подход к правовой культуре стал предметом изучения многих ученых. В частности, стоит выделить исследования А. В. Малько, в которых он акцентирует внимание на взаимосвязи между правом и культурой. Право в его работах предстает как неотъемлемая часть культурного контекста общества. Г. И. Муромцев также отмечает, что в реальной жизни происходит постоянное взаимодействие объективных и субъективных компонентов культуры. Первый компонент представляет собой культурную среду, формирующую личность как носителя данной культуры, а также служит «системой координат», в рамках которой осуществляется жизнедеятельность человека. Второй компонент является лишь субъективным отражением этой культурной среды в сознании индивида. Г.И. Муромцев рассматривает право в качестве неотъемлемого элемента человеческой деятельности и социальных практик. В рамках данного подхода он исследует влияние правовых норм и институтов на поведение и взаимодействие людей в обществе [157, с.6].

Одним из ключевых направлений деятельностного подхода является информационно-семиотическая концепция правовой культуры, разработанная Е. В. Клейменовой, К. А. Моралевой, И. А. Демидовой и И. Д. Неважжай. 
Согласно этой концепции, правовая культура понимается как «правовая информация, которая накапливается, сохраняется и передается в обществе через систему знаков, создаваемых людьми. 
В рамках правовой культуры авторы включают сюда такие аспекты, как «культуру поведения» и «культуру законодательства» И. А. Демидова понимает культуру с позиции информационно-семиотического подхода и видит в ней социальную информацию, которая сохраняется и накапливается в обществе благодаря знакам, созданным людьми. В области права такими знаками являются: различные правовые документы, прежде всего тексты нормативных актов, содержащие «зашифрованную» социальную информацию, содержание, значение и смысл которых вложены людьми. В контексте поиска смыслов и значений, заключенных в социальных кодах, важна именно информация, содержащаяся в этих знаках [158, с. 101].

Л. А. Петручак в своих исследованиях придерживается интегративного подхода к пониманию сущности объекта. Автор рассматривает правовую культуру как исторически сложившийся вид культуры, зависящий от уровня экономического, социального и духовного развития общества. Правовая культура реализуется через формирование, передачу и сохранение правовых ценностей, которые служат ориентиром юридически правильного поведения. Она отражает качественное состояние правовой системы и уровень правового развития как отдельного человека, так и общества в целом [159].

Таким образом, представленные выше подходы указывают на то, что правовая культура является многогранным правовым феноменом, который можно анализировать с различных точек зрения. Эти подходы не противоречат друг другу, а, наоборот, дополняют и обогащают понимание правовой культуры, демонстрируя ее разнообразие и глубину.

Так, использование системного метода дает возможность сформировать полное понимание изучаемого объекта, его внутренних взаимосвязей и его содержательную часть. 

Правовую культуру, являющуюся специфической формой деятельности (как теоретической, так и практической), можно рассматривать с двух точек зрения: как оценочной и содержательной категорий.

При анализе правовой жизни общества необходимо принимать во внимание ее качественное состояние, что позволяет провести всесторонний анализ правовой жизни и ее направлений. Правовая культура характеризуется глубоким знанием законодательства, источников права, пониманием целей правового регулирования и профессиональным отношением к праву. Важными являются ее оценочные и содержательные аспекты. Правовая культура тесно связана с политикой, моралью, эстетикой и религией. Это взаимодействие необходимо для заимствования и интеграции традиционных ценностей, которые формируются в процессе исторического развития и отражаются в нравственных принципах, религиозных заповедях, психологии человека и коллективном опыте людей.

Правовая культура представляет собой сложный и глобальный (цивилизационный) феномен в области права, который служит качественным индикатором состояния правовой жизни общества и требует анализа с точки зрения системного подхода.

В юридической российской литературе активно рассматривается состав (структура) правовой культуры. Многие исследователи, в том числе А. П. Семитко, М. Н. Марченко, А. В. Малько к структурным элементам правовой культуры относят: правовую деятельность; уровень совершенства правового сознания населения; совершенство юридических актов и юридической практики, в целом правовой науки; оценку правового поведения, а также правовые учреждения; этику взаимоотношений с правом, которыми обеспечивается контроль, исполнение регулируемых правом, правовые ценности.
Примерно такая же позиция поддерживается А.Б. Венгеровым, что правовая культура формируется синергетическим образом, т.е., что она отражает уровень и условия жизни различных обществ, а также этапы цивилизованного развития человечества в целом. Правовой культурой охватывается совокупность духовных и «материальных» элементов права, в том числе система юридических учреждений и их организация [160, с. 379].

С точки зрения З. Н. Каландаришвили, подобное содержание структуры является недостаточно полным, в ней присутствуют элементы, которые не являются самостоятельными, например, «уровень совершенства законодательства» или «юридическая практика». 
Автор считает, что правовая культура оказывает влияние на общественную и правовую практику, демонстрируя единство мыслительной, духовной и практической деятельности человека, что естественным образом в любом случае вписывается в процессы правового прогресса общества. В реальности, правовая активность каждого человека требует определенной самоотдачи, что приводит к тому, что внешне похожие модели правового поведения могут в разной степени изменять его внутреннее мировоззрение [161, с.112]. 

В дальнейшем, Л. А. Морозовой выделяются три ключевых элемента структуры правовой культуры, основанный на ценностно-нормативном аспекте: знание законодательства, отношение к праву и навыки правового поведения. Индивид с развитой правовой культурой должен хорошо разбираться в законодательных нормах, иметь положительное правосознание, основанное на уважении к праву, а также уметь корректно применять его в нужных ситуациях [162, с. 406].

Мы считаем, что наиболее полное и точное определение правовой культуры было предложено И. В. Иванниковым. В его понимании правовая культура представляет собой совокупность разнородных элементов, включающих право, правосознание, правовые отношения, правовые нормы, правовые символы, законность и правопорядок, законность деятельности субъектов, правовые акты, юридическую науку и государственно-правовые институты [163, с. 7]. 
В этом контексте правонарушение следует рассматривать как антитезу правовой культуры. С помощью структурно-функционального анализа можно выделить все компоненты правовой культуры и исследовать их взаимодействие как между собой, так и с общекультурной системой.

Правовые ценности (правовые принципы), сформировавшиеся в этом обществе на данном историческом этапе развития общества воплощение представлений о справедливой, гуманной системе государственного и правового устройства, поддерживаемые правовым воздействием.

Таким образом, «правовая ценность» – это понятие, которое отражает особенности правовой культуры в обществе. Оно обозначает качественные характеристики объектов правовой реальности, определяет их социальную значимость и служит основой для юридической оценки с точки зрения законности, нейтральности и противоправности [164, с. 8].

Традиционные ценности можно охарактеризовать так: они остаются неизменными, имеют древние корни и существуют с давних времен и им следует следовать, так как это нормы-принципы; они подчеркивают уникальность ценностей для данного государства.

Достижение указанных ценностей связано с законным поведением участников в значимых юридических общественных отношениях. 
При этом такое поведение может основываться на различных мотивах: глубоком внутреннем убеждении в правильности и социальной полезности законного поведения (социально активное поведение); неосознанном следовании правовым нормам, сформированным в процессе воспитания, общения и профессиональной деятельности (традиционное поведение); стремлении не выделяться на фоне других (конформистское поведение), а также страхе перед возможными последствиями (маргинальное поведение).

Действующее законодательство представляет собой систему источников права, которые действуют и имеют юридическую силу. С их помощью устанавливаются нормы поведения, имеющие общественное значение, а также регулируются и защищаются общественные отношения. 

Правосознание представляет собой многогранную систему правовых воззрений, взглядов, убеждений и чувств, отражающих субъективное восприятие индивидами правовых норм и правовых отношений, а также их оценку в контексте законодательства, юридической практики и прав и свобод человека и гражданина. 
Правосознание отражает степень участия людей в правовой сфере, а также их взаимодействие в рамках законодательства и в целом отношения между государством и обществом.
 С точки зрения ценностей, правосознание может быть ориентировано на закон, иметь нигилистический характер. Правосознание, ориентированное на закон, служит основой для законопослушного поведения, в то время как правосознание, направленное против закона, является одной из главных причин правонарушений. Слабость (неразвитость) правосознания проявляется в негативном отношении к праву.

Уровень правовой культуры общества определяется соотношением различных типов правомерного поведения. В юридической науке принято классифицировать правомерное поведение в зависимости от мотивов, которыми руководствуется человек. Исследователи выделяют такие типы правомерного поведения, как социально ответственное (социально активное), привычное, конформистское и маргинальное. Правомерное поведение является результатом свободного выбора человека, не подвергающегося принуждению [165, с. 33].

1. Социально ответственное (правомерное) поведение предполагает действия, направленные на воплощение правовых норм в жизнь. Эти действия основаны на понимании важности этих норм и уверенности в том, что их необходимо соблюдать. Такое поведение характеризуется целенаправленной деятельностью личности, стремящейся достичь социально полезного результата. Социальная значимость данного типа законного поведения проявляется в высокой организованности и дисциплине личности, а также в ее уважительном отношении к праву. Социально-правовая активность индивида неразрывно связана с уровнем его правосознания, которое формируется под воздействием идеологических установок, осознания своего долга перед обществом, а также знания своих прав и обязанностей. Кроме того, важную роль играет профессиональное чувство ответственности.

2. Традиционное поведение человека определяется его убеждениями и принципами, которые формируются под влиянием воспитания, социальной среды и образования. Поведение индивида оценивается с точки зрения его соответствия общепринятым нормам. Человек действует не только потому, что это «законно», но и потому, что считает следование правовым нормам правильным способом жизни. Такое поведение проявляется в различных сферах жизни, включая профессиональную деятельность и повседневные дела.

3. Конформизм, или пассивное поведение, представляет собой следование общепринятым нормам и правилам. В этом случае человек действует подобно большинству, адаптируясь к внешним условиям и поведению окружающих. Конформизм может быть вызван разными причинами: стремлением соответствовать общепринятым нормам, стремлением избежать разногласий, страхом потерять доверие окружающих или потребностью в признании и одобрении. Важно подчеркнуть, что эти мотивы не связаны с личным отношением человека к правовым нормам.

4. Маргинальное правомерное (пограничное) поведение возникает из страха перед юридическими последствиями, личной выгоды или опасения осуждения. Оно может сочетаться со склонностью к правонарушениям. Хотя такое поведение формально соответствует действующим правовым нормам, страх перед наказанием является фактически единственным фактором, который сдерживает «маргинала» от совершения правонарушений и внутреннее правовое сознание человека может противоречить этим нормам [166, с. 272]. 

Юридическая практика представляет собой деятельность, направленную на разработку, интерпретацию, применение и систематизацию правовых норм в контексте накопленного правового опыта. К основным характеристикам юридической практики можно отнести следующее:

1. В сочетании с правом и правосознанием юридическая практика выступает важнейшим элементом правовой системы общества, объединяя в этой системе субъекты и объекты права, нормативные и индивидуальные юридические акты, субъективные права и обязанности, правовые концепции и принимаемые решения и т.д. Правоприменительная практика также составляет значительную часть культуры общества. Изучение, например, материалов правотворческой, правоприменительной и интерпретационной практики (памятников права, судебных решений и т.д.) позволяет получить представление не только о конкретных правовых ситуациях и их грамотном разрешении, но и об экономике, политике этой страны в разные исторические периоды, о социальном и правовом положении населения, государственном и общественном устройстве, а также о уровне духовной жизни [167, с. 14]. 

2. Законность – это правопорядок, который обеспечивает соблюдение законов и иных нормативных актов всеми субъектами, включая граждан, их объединения, должностных лиц и государственные органы. Основные аспекты законности включают приоритет закона над иными юридическими документами, принятие нормативных актов уполномоченными органами и своевременное обновление законодательства. Соблюдение законности и установление приоритетов влияют на уровень правовой культуры общества. 

3. Правопорядок отражает реальное состояние правовой жизни общества, определяемое внутренней согласованностью системы правовых отношений на основе принципов законности, свободы и ответственности всех участников. Гарантированность является одним из признаков правопорядка и определяется тем, что государство обеспечивает правопорядок путем его защиты от любых правонарушений и притязаний. Правопорядок возникает в результате того, что все граждане, должностные лица, а также государственные и общественные организации соблюдают и исполняют законы [169, с. 313].

Законность и правопорядок в значительной мере отражают уровень развитой правовой культуры и степень социального восприятия других культурно-правовых аспектов, а не являются формально определяющими факторами. В конечном итоге, поскольку правонарушения представляют собой не правовой, а формально антиправовой феномен, они лишь демонстрируют состояние правовой культуры и не могут рассматриваться как ее составная часть.

Итак, если рассматривать правовую культуру с аксиологической точки зрения, то она воспринимается как совокупность и усвоение всего положительного, правомерного, прогрессивного и социально значимого. В этом контексте из-за относительности ценностей невозможно однозначно установить, какие элементы относятся к правовой культуре. 

Следует отметить, что высокий уровень правовой культуры в современном обществе является основой достижения баланса между интересами государства и правами граждан, закрепленными в законодательстве. Такой баланс обеспечивает защиту прав и свобод личности и препятствует их нарушению. 
Правовая культура – это нормативный потенциал общества, который проявляется в действиях людей, правовых нормах, морально-этических установках, религиозных и мифологических верованиях, традициях и обычаях. 
Она, по мнению В.С. Степина, служит «связующим звеном между прошлым и будущим, сохраняя и передавая накопленный опыт из поколения в поколение. В этом контексте правовая культура играет роль традиции и социальной памяти» [169, с. 107]. 

Использование исторического и сравнительно-правового анализа позволяет понять уникальные особенности кочевой цивилизации, с ее ценностями и обычаями, а также взаимодействием с другими правовыми культурами на территории Евразии. Наследование и обмен лучшими достижениями в области культуры и права, а также институтами и традиционными нормами, способствовали преемственности правового опыта между поколениями. 
Как справедливо заметила М. В. Немытина, категория «правовая культура» охватывает правовое наследие, которое было передано будущим поколениям в виде памятников права, ценность которых доказана временем» [170, с. 169]. 

Таким образом, методология кочевой цивилизации, представляет собой важный инструмент для анализа и решения глобальных общественных и государственных проблем. Однако, несмотря на актуальность этой проблемы, ее правовое регулирование и научное осмысление все еще остаются недостаточно разработанными.

Многогранность изучаемого объекта оказывает влияние не только на содержание теории, но и на ее форму, что требует применения интегративного подхода к методологии исследования правовой культуры.  

В рамках такого подхода ученые смогли объединить ее правовую суть с различными концепциями, раскрывающими ее оценочную и содержательную природу.
2.2 Исследовательские методы как научный инструментарий 
 кочевой цивилизации

Использование методов познания, присущих юридической науке, позволяет глубже исследовать явления, проникающие в сферу права, что открывает новые перспективы для развития правовой доктрины кочевой цивилизации. Такое исследование способствует наполнению законодательства научно обоснованными принципами и инновационными подходами, обеспечивающими его актуальность и соответствие современным вызовам. Благодаря этому юридическая наука становится более адаптивной, способной оперативно реагировать на изменения в общественном сознании обстановке и предлагать эффективные решения для обеспечения стабильности в государстве. Она учитывает не только правовые аспекты, но и их взаимодействие с социальными, экономическими и иными процессами в механизме государственного регулирования.

Для эффективного понимания и представления общей картины изучаемой проблемы, методов и подходов исследования правовой культуры кочевой цивилизации, следует рассматривать данную тему посредством рассмотрения метода периодизации.

Метод периодизации основывается на концепции, согласно которой государство и право проходят через определенные этапы развития. С.Г. Боталов выделил три основных этапа развития кочевой цивилизации в Евразии:

1. VII–VI века до н. э. – I–III века н. э. – этап формирования первичных кочевых цивилизаций. В этот период происходило становление кочевых союзов племен, развитие системы пастбищного скотоводства, миграции и возникновение первых кочевых империй.

2. IV-VIII – XIII-XIV века – этап зарождения и развития кочевых цивилизационных элементов (КЦЕ). В этот период появляются первые кочевые империи, возникает кочевнический город. Перемещения кочевых народов становятся более упорядоченными.

3. XV-XVII века – этап распада основных структурных элементов системы. В этот период происходит геокультурная локализация и обособление кочевых социумов, возникают множественные миграции. Система политических, культурных и торговых коммуникаций разрушается.

В трехтомном издании по истории государства и права Кыргызстана Б. И. Борубашов и Т.К. Исманов предлагают свою периодизацию, учитывая эволюцию древних и средневековых обществ от Тянь-Шаня до Сибири и Урала. Понятия «древность» и «средневековье» являются условными для этого региона. Исходной точкой периодизации послужили не формационные рамки, а цивилизационные, исторические, политические, идеологические и другие факторы, в том числе изменения социально-экономической структуры общества (уровень экономического развития, формы собственности), эволюция государственно-правовых институтов.

В результате были выделены следующие условные периоды:

1. Древние государства на территории современного Кыргызстана (II в. до н. э. – V в. н. э.). В этот период на территории современного Кыргызстана проживали кочевые племена, известные как саки. Они кочевали от монгольских гор до Днепра и Дуная. Греки называли их скифами. На смену сакам пришли усуни, создавшие одно из древнейших государств в Семиречье и Центральном Тянь-Шане. Южная часть Кыргызстана входила в государство Давань в Ферганской долине.

2. Кыргызстан в системе древнетюркских государств (VI в.). В VI веке тюркские кочевые племена начали заселять территорию современного Кыргызстана. В середине VI века образовался Тюркский каганат (551–744), который разделился на Восточный и Западный каганаты. Западно-Тюркский каганат занимал территорию от Восточного Туркестана до Северного Кавказа. После распада Западно-Тюркского каганата образовался Тюргешский каганат, захваченный карлуками в 746 году.

3. Государство сибирских кыргызов, или «кыргызское великодержавие» (VI–X вв.). В исторических источниках того времени упоминается народ «кыргыз», проживавший в долине р. Енисей. Кыргызские племена находились под властью тюркского и уйгурского каганатов. В 840 году кыргызы смогли свергнуть уйгурский каганат и распространить свое влияние от Иртыша до Амура, а также захватили оазисы Восточного Туркестана. Однако в X веке они постепенно начали терять свои территории. К моменту возвышения Чингисхана кыргызское государство было разрушено, остались лишь небольшие независимые владения.
4. Кыргызы в монгольских государствах (XII – первая половина XIV вв.). В 1207 году кыргызы добровольно вошли в Монгольскую империю, в середине XIII века участвовали в междоусобной борьбе чингизидов на стороне Ариг-Буги и Хайду против Хубилая и чагатайских ханов. История средневековых кыргызов после ослабления их влияния в Центральной Азии и возможной зависимости от киданьской империи Ляо (X–XII вв.) и Турфанского идыкутства (IX–XIII вв.) неясна. В.В. Радлов, В.В. Бартольд, А.Н. Бернштам и О.К. Караев считали, что переселение кыргызов на современные территории началось в IX в. и завершилось в XV веке.

5. Государственные образования на территории Кыргызстана (вторая половина XIV – середина XVIII веков). В XIV веке кыргызы проживали в северо-восточных районах Моголистана. В XV–XVI веках они укрепились на Тянь-Шане и Памиро-Алае, образовав единый кыргызский этнос. В XVI–XVII веках кыргызы вели борьбу с Яркендским ханством, государством Шайбанидов и Ойратским ханством.

6. Кыргызстан в составе Кокандского ханства. В XVIII веке кыргызы совместно с Кокандским ханством отражали экспансию Джунгарского ханства и империи Цин. В начале XIX века вся территория современного Кыргызстана вошла в состав Кокандского ханства.

7. Кыргызстан в составе Российской империи (вторая половина XIX в. – 1917 г.). В 1876 году завершилось присоединение территории современного Кыргызстана к Российской империи. До середины XIX века в Кыргызстане существовали нормы обычного права, регулировавшие патриархально-феодальные отношения. Эти нормы развивались и совершенствовались путем толкования. С середины XIX века после вхождения Кыргызстана в состав Российской империи, в стране начали действовать общеимперские законы, которые ограничивали или отменяли нормы обычного права.

8. В 1924 году была образована Кара-Кыргызская автономная область, которая в 1926 году была преобразована в Кыргызскую Автономную Советскую Социалистическую Республику в составе РСФСР. В 1936 году была образована Кыргызская Советская Социалистическая Республика в составе Советского Союза. В период социализма в республике наблюдался значительный прогресс в экономике, культуре, образовании и науке, а также повышение уровня жизни населения. Однако этот период также характеризовался установлением тоталитарного режима.

9. После распада СССР в 1991 году Кыргызская ССР провозгласила свою независимость и начала переход к демократическому управлению. 

Дифференцированный анализ исторического пути кочевой цивилизации Кыргызстана позволяет выделить ключевые этапы эволюции государственного устройства и правовой системы. В прошлом кыргызский народ не имел собственной государственности, находясь в составе различных государств. До середины XIX века в Кыргызстане действовало обычное право, регулирующее патриархально-феодальные отношения. Оно развивалось путем толкования и совершенствования адата, не отменяя старые нормы и не вводя новые.

С середины XIX века, когда Кыргызстан вошел в состав Российской империи, начали действовать общеимперские законы, которые ограничивали или отменяли нормы обычного права. Эти законы можно разделить на общеимперские и специальные, изданные для Туркестанского генерал-губернаторства. Российская администрация стремилась систематизировать нормы адата для эффективного управления кыргызским обществом. В 1867 году были утверждены Временные положения об управлении Семиреченской и Сырдарьинской областями. Это положение предусматривало создание органов местного самоуправления и народного суда, которые должны были действовать на основе местных обычаев (адатов) для кочевого населения и шариата для оседлого, в случаях, не связанных с политикой. Основной целью введения такого положения было обеспечение порядка и стабильности в регионе, а также установление более тесных отношений между местным населением и российским правительством. 

Несмотря на переход части хозяйств к оседлости, кочевое население продолжало вести кочевой образ жизни и заниматься скотоводством.

Анализ номадизма с позиции цивилизационных концепций, использующих в арсенале культурфилософской теории и обращающих основное внимание на выявление специфических историко-культурных черт кочевой культуры. 

По мнению В.О. Ключевского: «Человек приспособляется к окружающей его природе, к ее силам и способам действия, то их приспособляет к себе самому, к своим потребностям, от которых не может или не хочет отказаться. На этой двусторонней борьбе он вырабатывает сообразительность и характер, энергию, понятия, чувства и стремления, а частью и свои отношения к другим людям. И чем более природа дает возбуждения и пищи подобным способностям человека, чем шире раскрывает она его внутренние силы, тем ее влияние на историю окружаемого его населения должно быть признано более сильным» [172, с. 53-54]. 

Еще одно обстоятельство, которое необходимо отметить, это слова Арнольда Тойнби: «...Кочевники направили свои усилия на преодоление вызова степи... Кочевники не смогли бы одержать победу над степью, выжить в столь суровом естественном окружении, если бы не развили в себе интуицию, самообладание, физическую и нравственную выносливость. Неудивительно, что христианская церковь нашла в повседневной жизни номадической цивилизации символ высшего христианского идеала» [173, с. 312]. 

В этом плане, достаточно подробно и аргументированно проводит дискуссию в своей работе «культурфилософский анализ кочевой цивилизации (введение в историю Казахстана)» Б.Ғ. Нұғман [174], где номадизм он рассматривает с позиций цивилизационного подхода. 

Подтверждением этому являются и научные работы казахских ученых: М.С. Аженова [175], Б.Г. Нуржанова [176], Н.Э. Масанова [177], Д. Кшибекова [178], М.С. Орынбекова [179], С.М. Ахинжанова [180], О. Сулейменова [181], К.А. Акишева [182], Х.А. Аргынбаева [183], Т.Х. Габитова [184], Ж.М. Муталипова [185] и др. 

В XIX веке возникает концепция пантюркизма, представляющая собой альтернативу евроцентризму и исламизации. Она утверждает единство культурного развития тюркских народов и их историческую общность. В ответ на это в советской исторической науке формируется концепция «автохтонизма», которая отрицает существование тюркского этнического единства. Термин «тюрк» относится только к одной группе родственных по языку племен. Современные тюркские народы связаны с территориями своего нынешнего проживания, и между ними существуют значительные различия в менталитете, культуре и антропологии [186, с. 6-7]. 

С середины XX века формируется теоретико-методологическая и идеологическая концепция, рассматривающая развитие кочевого общества через призму марксистского подхода. Основные цели этого подхода заключаются в следующем: 1) уточнение форм собственности на основные средства производства; определение сущности производственных отношений; 2) оценка уровня развития кочевого общества и классовых отношений у кочевников. В настоящее время исследователи уделяют больше внимания различиям между кочевыми и оседлыми обществами, их социально-политической организации и путям функционирования и развития. Это связано с изменением методологической парадигмы и переосмыслением стереотипов и установок. Дискуссии по этим вопросам продолжаются.

П.Н. Савицкий актуализирует проблему номадологии и выделяет следующее: «Исследование кочевого мира представляет собой многогранный анализ, охватывающий различные аспекты: единство, месторазвитие, влияние на хозяйственную инфраструктуру, военную историю, взаимодействие с внешним миром, контрасты культур, а также текучесть и геополитические движения в евразийских степях» [187]. История кочевников предоставляет обширный материал для теории повторяемости событий и изучения самобытности кочевого искусства. Особое внимание уделяется культурной среде степного и горного мира, рассматриваемой как единое целое с тесной внутренней связью. Исследуется историософское самопротивопоставление этих миров. В изучении кочевников традиционно уделялось внимание этнографической принадлежности отдельных народов, но в настоящее время кочевниковедение стремится к самостоятельности как отдельная отрасль знания. Народы должны определить свое место и роль в общем деле России и Евразии [187]. 

Таким образом, евразийцы рассматривали кочевой мир как единое геоэтнокультурное пространство, характеризующееся общностью уклада жизни, юридического быта, общественного строя, художественного вкуса, политических форм и религиозных представлений. Они акцентировали внимание на отличиях кочевой культуры от оседло-земледельческой, подчеркивая значимость природного фактора в историческом развитии народов. 
Евразийцы полагали, что географическое единство и целостность «прямоугольника степей» соответствуют единству и целостности кочевой культуры. В условиях обширных пространств и засушливого климата степей и гор, скотоводство становится более экономически выгодным и надежным, чем земледелие.

Важнейшее объяснение причин особенности кочевого народа в отношении понимания проблемы «свободы» лежит в сфере культуры и психологии. Вообще идея свободы в ее нынешнем западном понимании сложилась в капиталистическом обществе. Категория свободы, возникшая одновременно с наукой и на научном менталитете основанная, – одна из ключевых категорий всех концепций индустриального общества (в том числе и марксизма). Она представляется идеологией как вечная категория, имманентно присущая человеку. Э. Фромм в этом плане пишет: «Будучи условием целостного развития человеческого организма, свобода является фундаментальной биологической потребностью человека» [188, с. 204]. 

Плюрализм, как новая модель восприятия культуры, не мог быть аргументирован воспроизведением базовых исходных идей философской традиции. Новое постмодернистское мышление существовало по другим правилам – во имя поисков новой целостности, новой культурной идентичности. В каком-то смысле эта концепция стала основой для последующих построений постмодернистского мышления. При этом она была направлена не столько на изучение новых явлений реальности, сколько на анализ существующих культур и способов их объяснения. 
Кочевая цивилизация – пример социального пространства, где вся система жизни выстроена, организована и интегрирована в соответствии с нормами и принципами священного Закона. Она опирается на определенные принципы тенгрианства, которые дают ей внутреннюю силу и механизмы функционирования.
Таким образом, при сопоставлении столь разных типов культур приемлемо применять глобальные закономерности развития. Такая подача позволяет рассматривать кочевую цивилизацию как социоэкологический тип культуры. По мнению Б.Ғ. Нұғман [170, с. 34-35], его структуру можно представить в следующей схеме: вершину занимает духовная сфера; затем социально-политический организм, характеризующийся особенными формами и способами объединения; и на нижнем уровне этой пирамиды – развитость многоукладной экономики. 
В основе этой интерпретации лежит глубокое понимание принципов, определяющих развитие цивилизации. Однако ни одна из высокоразвитых культур не смогла полностью постичь суть кочевого образа жизни, присущего человеческому обществу. Это свидетельствует о том, что кочевой образ жизни является одним из наиболее эффективных и разумных способов существования. В этом и заключается сущность и природа кочевой цивилизации.

Таким образом, исследование истории государства и права, а также кочевой цивилизации не ограничивается простым изложением событий и фактов. Оно требует глубокого концептуального и теоретического осмысления с применением юридических, философских и других специальных методов исследования.

В историко-правовой литературе очень часто показывается ограниченность и односторонность взгляда на историю кочевой цивилизации. Доктринерский характер господствовавшей исторической схемы дал толчок к поиску других подходов, основанных на анализе не только бесспорно важных объективных, независимых от воли людей политических и производственных связей, но и связей личностных, субъективных.
 Это и привело к широкому использованию в отечественной науке понятия «кочевая цивилизация», которое сложилась на обозначенной территории, а в Европе понятие «цивилизация» в эпоху Просвещения в середине XVIII века, в направлении которой и придерживается наше государство. А в последнее время мы видим и крах эпохи «глобализации».

Современные методы исследования цивилизаций ставят личность в центр внимания, поскольку исторические процессы определяются внутренним миром и опытом человека. Это проявляется в образе жизни, мировоззрении, системе ценностей и ориентации. Подобные взгляды возникли из-за того, что история восточных обществ не укладывалась в рамки формационной модели. В результате было признано существование двух путей развития: западного, восточного и кочевого. Формационные подходы, основанные на изучении европейских обществ, не учитывали особенностей стран Востока и Азии, в том числе Центральной Азии. Они также не учитывали уникальность системы производственных отношений, многообразие и влияние религии, обычаев и традиций на общественную жизнь.
В Кыргызстане, учитывая особенности изучаемого объекта, важно использовать разнообразные подходы, включая общенаучные, частно-научные и специальные методы. В контексте современного общества особую значимость приобретает внедрение инновационных подходов к регулированию общественных отношений, что становится ключевым инструментом в обеспечении устойчивого экономического развития и разработке инновационных решений, направленных на достижение гармоничного баланса между интересами различных социальных групп, общества в целом, государства и экономики. Именно такой баланс является основой для реализации концепции устойчивого развития государства.

Далее рассмотрим наиболее приемлемые в изучении кочевой цивилизации и часто используемые научные методы. 

Особую значимость в исследовании кочевой цивилизации приобретают общепринятые философские методы, которые позволяют глубже осмыслить природу правовых явлений, их место и роль в системе общественных отношений. Они создают основу для анализа и построения гармоничного общества, способствующих формированию устойчивой системы правового регулирования в условиях современных вызовов. Так, диалектический метод позволяет рассматривать право, как динамично развивающуюся систему, выявлять внутренние противоречия и пути их преодоления, а также подчеркивает необходимость постоянного обновления законодательства в ответ на изменения в мире и обществе. Метафизический метод сосредотачивается на изучении неизменных основ и принципов права, таких как устойчивое развитие общества и государства, что способствует выработке базовых правовых понятий, обеспечивающих стабильность правовой системы.

Юридический метод представляет собой специфический способ познания, который позволяет изучать действительность через призму права, его сущностных характеристик и свойств. Как отмечал В. С. Нерсесянц, метод представляет собой «юридическое знание (юридическую теорию) в движении, в процессе формирования, изменения, углубления и развития» [190, с. 10]. Данное положение подчеркивает, что юридический метод не только является инструментом для получения новых знаний, но и способствует созданию целостной теоретической системы, интегрирующей различные аспекты правовой науки.

Применение юридических методов обеспечивает возможность систематизации накопленного опыта, выявления закономерностей в правовом регулировании и формирования новых подходов, адаптированных к современным вызовам. В частности, в области историко-правовой науки юридический метод позволяет не только анализировать исторические документы, существующие правовые нормы, но и разрабатывать теоретические модели, которые отражают специфику взаимодействия общества и в межгосударственном согласии с сопредельными государствами. Юридический метод играет ключевую роль в укреплении методологической базы, способствуя его эволюции как самостоятельной отрасли юридической науки. Он обеспечивает интеграцию междисциплинарных знаний, формирование новых теоретических взглядов и создание эффективных правовых механизмов, направленных на межгосударственное согласие близких к правовой культуре Кыргызстана. 

Формально-юридический метод исследования дополняется структурно-аналитическим подходом, который использует социологические приемы для анализа общественных структур и механизмов, а также для выявления социальной стратификации и иерархии институтов. Этот подход позволяет глубже понять реальное функционирование права в обществе, учитывая его взаимодействие с моралью, политикой, экономикой, религией и другими сферами жизни. Формально-юридический метод является важной ступенью в процессе научного познания права. Этот метод сосредоточен на описании, обобщении, классификации и систематизации правовых явлений, что способствует упорядочению и ясности правовых норм. Применение формально-юридического метода позволяет создавать четкие и однозначные определения, что важно для формирования правовой системы и повышения ее предсказуемости. Он помогает обеспечить точность и структуру в правовых текстах, что важно при разработке и интерпретации законодательства. В него входит набор методов для анализа правовой системы с упором на логику, лингвистику и абстракции, отражающие структуру права [191, с. 57]. Этот метод играет ключевую роль в развитии юридической науки, поскольку способствует формированию логически обоснованных и структурированных правовых концепций. Кроме того, его использование обеспечивает ясность и последовательность в изложении научных результатов, что особенно важно для совершенствования законодательства и разработки эффективных механизмов правового регулирования.

Структурно-аналитический метод интерпретирует юридические тексты и сопоставляет исторические события с правовыми нормами, однако он ограничен в учете неформальных аспектов права. Со своей стороны формально-юридический метод обеспечивает четкость и однозначность правовых понятий, классификацию и систематизацию правовых актов и рассматривает правовые явления с точки зрения их формальной структуры и логики.

Интеграция принципов устойчивого развития в правовую науку представляет собой значимый шаг в развитии методологии исследований, что позволяет расширить границы научного познания, применяя междисциплинарные подходы, и способствует разработке комплексных решений, направленных на устранение существующих пробелов и регулирование общественных отношений. Методология правовой науки, основанная на принципах устойчивого развития, становится фундаментом для создания эффективной системы регулирования общественных отношений в государстве.

Также необходимо отдельно выделить преимущества частно-юридических методов, которые: 1) позволяют глубже осмыслить специфику кочевой цивилизации; 2) способствуют формированию обоснованных предложений по совершенствованию законодательства и гармонизировать ее с обычным правом; 3) упрощают внедрение научных достижений в правоприменительную практику. 
Эти методы в совокупности позволяют обеспечить комплексный подход к исследованию данной проблемы, что крайне важно в условиях возрастающей значимости внедрения традиционных прав кыргызского народа в современную систему права (в частности, введение ранее в уголовное законодательство наказания в виде выплаты тройного айыпа, организация судов аксакалов и народного курултая). 
Рассмотрим некоторые частно-юридические методы и их значение в правовых исследованиях:

Нормативный метод изучает содержание и структуру правовых норм, регулирующих общественные отношения. Обеспечивает систематизацию законодательства, выявление пробелов и противоречий. 

Интерпретационный метод направлен на толкование правовых норм с целью их правильного применения; позволяет уточнить смысл законов и их соотношение с другими нормативными актами. 

Грамматический подход по нашей проблеме основывается на анализе языковой формы нормативных актов и юридических документов. Он предполагает исследование исторических и правовых норм через призму их текстуального выражения, уделяя особое внимание грамматической структуре, использованию терминов, синтаксису и стилистическим особенностям. Этот подход позволяет выявить точный смысл исторических документов, предписаний, минимизировать вероятность разночтений и уточнить юридическую терминологию. 
Грамматический анализ особенно важен при толковании исторических документов и нормативных актов, так как позволяет определить волю автора документа и законодателя, исходя из лексического значения слов и устойчивых языковых конструкций, используемых в тексте. Таким образом, грамматический подход является неотъемлемой частью как научного, так и практического эколого-правового анализа, способствуя точности в правоприменении и обеспечивая единство правового языка. 

Использование методов прогнозирования позволяет разработчикам правовых норм и политических стратегий учитывать будущие изменения и вызовы, что делает их решения более точными и адаптированными к динамичным условиям. 
Здесь уместно привести высказывание профессора С.А. Балашенко, что «важнейшая роль в создании методологической и методической основы постоянного совершенствования законодательной и иной нормативной базы на единой концептуальной основе отводится науке» [192, с. 102], является крайне актуальным. Профессор М.М. Бринчук в свою очередь подчеркивает, что «игнорирование обоснованной методологии… обрекает реформы на их крайне низкую эффективность» [193, с. 344-353].

Метод моделирования представляет собой фундаментальный инструмент в поиске решений, направленных на обеспечение правовых основ кочевой цивилизации, что является неотъемлемой частью управленческой функции государства. 
Этот метод позволяет адаптировать концептуальные модели предшествующих кочевых государств, ментально, обычно-правовых и традиционно-близких к кыргызам соседних государств, к разнообразным сферам деятельности и прогнозировать их функционирование в условиях изменяющейся экономической, социальной и общественных отношений. 
С.А. Балашенко подчеркивает, что моделирование может стать ключевым элементом инновационного и устойчивого развития государства [194, с. 92]. Он предоставляет возможности для проектирования новых моделей правового регулирования, учитывающих как современные вызовы, так и долгосрочные перспективы; для оценки эффективности действующих правовых механизмов с точки зрения их влияния на общество и устойчивое ее развитие; для прогнозирования последствий изменений в обществе, законодательстве с учетом взаимодействия права, экономики и социальных групп; для создания сценариев развития, которые помогают выявлять противоречия в обществе и разрабатывать меры по их минимизации. 
Метод моделирования благодаря своей гибкости и универсальности становится важным инструментом формирования эффективной правовой системы, способной не только реагировать на текущие вызовы, но и закладывать основы для устойчивого общественного и государственного будущего.

Институциональный подход представляет собой важное направление в организации институтов, которые отвечают за обеспечение общественной безопасности государства. Формирование институциональной структуры в этой области является сложным и трудоемким процессом, требующим учета множества факторов, включая распределение полномочий между различными государственными органами, гражданским сектором и социальными группами. Однако, несмотря на сложность данного процесса, необходимо учитывать существующие противоречия в распределении полномочий между органами государственного управления. Эти противоречия могут тормозить эффективное взаимодействие между различными институтами и приводить к дублированию функций или недостаточному выполнению задач, что в свою очередь влияет на взаимоотношения между нациями, этносами, социальными группами. Таким образом, для успешного формирования эффективной институциональной структуры требуется тщательно продуманный подход к распределению полномочий и ответственности между различными государственными структурами, а также устранение возможных конфликтов путем организации их взаимодействия.

Метод инструментализма, подробно рассмотренный профессором Т. И. Макаровой [195, с. 7-10], позволяет рассматривать право как инструмент достижения общественно значимых целей. Он ориентирован на разработку и реализацию правовых механизмов для решения проблем, предполагая теоретическую обоснованность и адаптированность норм права, в данном случае кочевой цивилизации. Применение метода позволяет: устанавливать четкие правовые инструменты для регулирования общественных отношений, предотвращения нарушений и устранения их последствий; оценивать эффективность правового регулирования для достижения целей; интегрировать научные и технологические достижения в правовую практику для внедрения в правовую культуру кочевой цивилизации.

Метод конкретно-исторического анализа рассматривает правовые явления в контексте их уникального возникновения и развития. Этот подход учитывает широкий спектр факторов, включая экономические, географические, этнические, культурные и идеологические аспекты. Анализ правовых явлений, основанный на конкретно-историческом подходе, требует тщательного изучения документов и объективной оценки их происхождения и исторического контекста. 

Сравнительно-исторический метод в свою очередь позволяет выявить общие закономерности и различия в развитии права и государства путем сопоставления различных исторических периодов и правовых систем. Этот метод включает несколько видов сравнения: синхронное (правовые институты в один и тот же период), диахронное (правовые системы в разные периоды), макросравнение (отрасли права) и микросравнение (отдельные институты). Сравнительно-исторический метод помогает устанавливать общие и специфические характеристики правовых систем, выявлять происхождение правовых норм, оценивать формирование правовой культуры, определять достоинства и недостатки правовых институтов, а также прослеживать преемственность между правовыми системами. Этот метод позволяет выявлять общие закономерности в развитии права и государства. Он объединяет историю и теорию права, а также способствует изучению и внедрению передового зарубежного опыта в национальную правовую систему.

Логический метод помогает понять эволюцию государственных структур, судебной системы и правовых институтов на более поздних этапах развития. Этот метод раскрывает функции компонентов системы и позволяет увидеть то, что скрывается за внешними или случайными деталями. В отличие от исторического метода, он требует глубокого анализа, а не наблюдения. Оба эти метода дополняют друг друга, поскольку исторический подход имеет когнитивные ограничения. Логический же подход основывается на применении правил формальной логики при анализе, создании и толковании исторических документов и норм права. Его значение заключается, во-первых, в обеспечении внутренней непротиворечивости – логический анализ позволяет исключить коллизии между нормами и историческими документами, устранить пробелы и уточнить правовые предписания; во-вторых, в рационализации правового регулирования; в-третьих, в выявлении причинно-следственных связей, что помогает установить четкие правовые механизмы, регулирующие влияние человеческой деятельности на развитие кочевых государств.

Методы индукции и дедукции представляют собой два фундаментальных подхода к познанию, опирающиеся на накопленные знания из различных областей, таких как история, философия и теория. Индуктивный метод позволяет переходить от частных фактов к общим закономерностям, а дедуктивный метод дает возможность делать выводы на основе общих принципов, помогает систематизировать информацию и выявлять новые связи, объединяя сходные явления по их отличительным признакам. Этот метод основан на осознании единства и многообразия объективной реальности.

Хронологический метод предполагает упорядочивание материала в строгой последовательности событий и находит свое применение при составлении хроник. Проблемно-хронологический метод в свою очередь позволяет разделить широкую тему на более узкие проблемы и рассмотреть их в хронологической последовательности.

Синхронистический метод, хотя и применяется крайне редко, но все же позволяет находить связи между явлениями и процессами, происходящими одновременно в разных странах или на разных территориях одной страны. С его помощью можно сопоставлять разноплановые события и понять государственный и правовой механизм в определенный исторический период.

Ретроспективный метод основан на идее тесной связи прошлого, настоящего и будущего государства и права, позволяет воссоздать картину прошлого даже при нехватке источников.

Статистический метод используется для анализа количественных показателей и выявления закономерностей в историко-правовом процессе.

Метод типологии предполагает отбор и выделение типичных черт из наблюдаемых явлений и помогает исследователям преодолевать разрыв между описательным и обобщающим изучением истории государства и права.

Системно-структурный метод опирается на понятие целого и части, рассматривает государство и право как отдельные сферы общественной жизни и выявляет взаимодействия между ними. Он также помогает определить место государства и права в мировом историческом процессе, анализировать и характеризовать их закономерности, показывая общий ход спиралевидного движения. Этот метод эффективен при исследовании самоуправляющихся систем, выявляя их структуру и связи. Его разновидностью является метод структурно-функционального анализа, который позволяет исследователю изучать иерархию государственно-правовых институтов. Согласно требованиям метода структурно-функционального анализа, правовые явления изучаются через их взаимосвязь и влияние друг на друга, а также через их связь с общественными процессами. Этот метод позволяет выявить взаимозависимость и обусловленность правовых норм, институтов и механизмов, рассматривая их как элементы единой правовой системы. 

Системный подход дополняет междисциплинарный, позволяя рассматривать общественные отношения как сложную систему с взаимосвязанными элементами. Он помогает, во-первых, учитывать взаимное влияние в межгосударственном обмене кочевых государств, во всех областях, а также согласованных действий социальных групп; во-вторых, выявлять основные точки соприкосновения, где требуется правовое вмешательство; в-третьих, разрабатывать сбалансированные решения, которые обеспечивают долгосрочную устойчивость.

Практическая значимость таких подходов заключается как в гармонизации законодательства на основе научных данных и анализа социальных потребностей, так и в оптимизации правоприменительной практики, учитывающей как экономическую целесообразность, так и цели построения гармоничного общества. Немаловажным является также формирование новой культуры взаимодействия человека с обществом, основанной на устойчивых моделях потребления и производства.

Метод системного анализа представляет собой мощный инструмент, позволяющий определить векторы развития правовой культуры и науки и усовершенствовать правовые нормы, в том числе интеграционные правовые структуры кочевого общества. Структурный подход в свою очередь позволяет провести детальный анализ организации, управления, государственных органов, выявляя взаимосвязи между элементами системы права и социальных групп. Функциональный подход дополняет структурный, определяя цели и задачи этих органов. Сочетание этих подходов способствует более эффективному государственному регулированию и улучшению правового обеспечения государственно-правового регулирования.

Культурологический подход позволяет понять сущность права и его восприятие, учитывая многообразие культурных (цивилизационных) традиций, правовых, философских и иных концепций.

Выводы:

1. Каждый подход освещает проблему кочевой цивилизации с разных сторон. Наиболее продуктивным является использование интегративного подхода, объединяющего системное видение, инновационные методы и правовое регулирование. Он позволяет адаптировать методологические и методические приемы при изучении данной проблемы.

2. Автор ориентировалась на объективное, всестороннее изучение проблемы, что достигается последовательно-правовым подходом при изучении объекта и предмета исследования. Отправной точкой при изучении данной проблемы являлись положения и методы, основанные на идеях гуманистического мировоззрения, которые достигаются конкретно-юридическими и конкретно-историческими и другими методами, удельный вес которых обусловлен содержанием и характером поставленных задач, разрешаемых при исследовании темы диссертации. 

Глава 3

ВОПРОСЫ ПРЕЕМСТВЕННОСТИ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ КОЧЕВОЙ ЦИВИЛИЗАЦИИ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

3.1 Правовые традиции кочевников и их влияние на правовую культуру современного общества

Преемственность традиций в культуре кыргызов и других кочевых этносов ярко проявлялась в кочевой общине, где формировался коллективный опыт, определявший их образ жизни и мировоззрение. Ж.К. Урманбетова отмечает, что Центральная Азия была центром особой «кочевой» цивилизации с уникальной системой культуры, отличающейся от правовых систем оседлых народов и отражающей специфику мышления кочевников [196, с. 141]. Одной из таких особенностей «степной цивилизации» является отсутствие жесткой привязки права к определенной территории. Кочевники не имеют постоянных границ своих владений, поэтому их право не связано с определенной территорией. Вместо этого оно основано на принципах справедливости, взаимопомощи и уважения к старшим. 

В кочевой общине культ предков занимал важное место. Духи предков обладали магической силой и могли влиять на жизнь общины, их призывали на помощь в различных ситуациях, таких как болезни, падеж скота и засухи [197, с. 284-355]. Для кыргызов родная земля также имела особое значение. Культ Родины формировался на протяжении многих поколений и был важной частью мировоззрения. В традиционном обществе святость родной земли не вызывала сомнений.

Еще одной особенностью кочевой культуры является гибкость и адаптивность правовых традиций кочевников, которые обусловлены необходимостью оперативно реагировать на изменения условий жизни. Кочевники постоянно сталкиваются с новыми вызовами, требующими соответствующих правовых решений. Это формирует правовую систему, способную к быстрой адаптации и изменению в зависимости от обстоятельств. Ярким примером адаптивности кочевой правовой культуры служит обычное право кочевников, основанное на традициях и обычаях. Это право передается из поколения в поколение и служит основным механизмом разрешения споров и конфликтов. Гибкость и адаптивность обычного права на протяжении веков обеспечивают его эффективное и стойкое функционирование даже в условиях постоянных изменений.

Правовая культура кочевого народа, проживавшего на территории современного Кыргызстана, основывалась на глубоком уважении к традициям и обычаям. Он всегда стремился к свободе и равноправию, образ повседневной жизни был насыщен богатым устным творчеством и духовными смыслами, которые формировались под влиянием морально-этических норм традиционной культуры. Поведенческие стереотипы регулировались как внутренним самоконтролем, так и внешним воздействием со стороны окружающих. Каждый поступок должен был соответствовать определенным нормам и правилам, которые были заложены предыдущими поколениями. По мнению И.С. Кона, жизнь человека воспринималась как постоянное повторение действий предков, что позволяло полностью отождествлять себя с ними. Поступки и мысли родителей и старших членов семьи играли важную роль в процессе социализации младших, которые ориентировались на их поведение [198, с. 128-129]. 
Старшие члены семьи отвечали за воспитание детей и должны были подавать пример, соблюдая общепринятые нормы. Если ребенок совершал проступок, вина ложилась на родителей. Способы донесения информации о поведении способствовали формированию социальных норм, однако в некоторых исключительных случаях от них разрешалось отступать. Для кыргызов принадлежность к роду и племени была основой социокультурной идентичности. Статус члена племени играл ключевую роль в определении смысла жизни человека. Утрата родственных связей лишала человека чувства самоопределения. С.Б. Акмолдоева в своей работе «Духовный мир древних кыргызов», исследуя социальный аспект древнекыргызской модели мира, отмечает, что «родовой тип социальной группы воспринимается как «лучшая» и самая «важная» социальная группа. Такое отношение к родовой группе оставалось неизменным на протяжении столетий» [199, с.142]. 
А.Н. Мутко считает, что сохранение традиций не является исключительной прерогативой консервативно настроенных членов общества, оно зависит также от внешних факторов. «Если внешние условия, под которыми подразумеваются другие общности, оказывающие влияние на данное общество, остаются неизменными, – считает автор, – то и традиции, поддерживающие существующий уклад жизни, обычно остаются неизменными» [200, с.15].

В современном мире для кыргызов сохранение традиций и обычаев, связанных с родовым сознанием, имеет как положительные, так и отрицательные стороны. Одним из положительных сторон является принцип «жамандык, жакшылык», который подразумевает поддержку и взаимопомощь внутри семьи в любой жизненной ситуации, будь то горе или радость. Этот принцип, особенно в эпоху демократизации общества, усилился, таким образом, что власти вынуждены говорить об ограничительных мерах. Так, в январе 2025 года в Кыргызстане группа депутатов Жогорку Кенеша предложила проект закона, «Об ограничении расточительства при проведении обрядов, торжеств и традиций в Кыргызской Республике» [201]. В законопроекте предлагается ограничить количество гостей на свадьбах до 250 человек, на церемониях прощания с девушками – до 100, и ввести аналогичные ограничения для поминок и проводов паломников. Разработчики законопроекта утверждают, что средняя стоимость проведения торжества составляет около 1,5 миллионов сомов, и некоторые граждане вынуждены брать кредиты для организации подобных мероприятий. 

Проект закона направлен на снижение уровня расточительства и обеспечение более справедливого распределения ресурсов [202]. В соответствии со статьей 4 данного законопроекта, при местных государственных администрациях и мэриях городов республиканского и областного значения для регулирования обрядов, торжеств и традиций будут создаваться местные комиссии в количестве семи человек, включая высшее руководство местной администрации, 

Разработчики проекта предлагают законодательно закрепить строгие ограничительные рамки обустройства торжеств: «Үйлөнүү той» должен проводиться с забоем одного крупного рогатого скота или одной лошади и участием не более 250 человек; «Кыз узатуу» – с забоем одного крупного рогатого скота или одной лошади и участием не более 100 человек.

При проведении вышеуказанных обрядов, торжеств и традиций запрещается устраивать дополнительные излишние расходы, такие как «кийит кийгизүү», «себет берүү», «конок берүү», «түштөнтүү» и другие подобные обычаи (ст. 7). Предполагается также, что ритуалы проводов и встреч паломников, отправляющихся в хадж («ажы») или умру («умра»), должны проводиться только в семейном кругу. Также предлагается запретить дорогостоящие обряды проводов («узатуу») и встреч («тосуп алуу») паломников [201].

Родовое сознание, присущее кыргызскому народу, имеет и обратную сторону: безмерная помощь на основе родственных связей может мешать рациональной организации общественной жизни. Е.В. Павлов отмечает, что в настоящее время в Кыргызстане наблюдается тенденция к увеличению значимости прошлого опыта без четкого понимания перспективных направлений развития. Родоплеменные и кланово-региональные связи остаются доминирующими неформальными институтами в политической и социальной сферах, определяя поведенческие модели и оказывая значительное влияние на процесс принятия решений как на государственном, так и на других уровнях. Эти неформальные институты в настоящее время фактически заменяют институты политической и правовой культуры [203, с. 113]. 

В литературе уже были проведены достаточно глубокие исследования, посвященные кыргызской системе родства и ее особенностям [204; 205, с.14-64; 206, с. 79-92]. 

Трайбализм и клановость рассматриваются как тесно связанные социальные явления, которые характеризуются наличием родоплеменной структуры, основанной на семейственности и родстве. Под клановостью исследователи подразумевают общность родственников, проживающих на одной территории и обладающих общей собственностью на средства производства, кровнородственными связями и взаимоотношениями. В современных исследованиях клан рассматривается как объединение, основанное на личных (дружеских, родственных, этнических, земляческих) или опосредованных (деловых, профессиональных, административных) взаимоотношениях. Эти связи обеспечивают функционирование общей хозяйственной основы. Исследования показывают, что социальные связи в кыргызском роду продолжают строиться на иерархической основе. В прошлом различались отцовские, материнские родственные связи и отношения, возникшие в результате брака (куда-сөөк). С древнейших времен эти связи представляли собой систему тесных взаимодействий, выражавшихся в личном участии в обрядах, материальной, социально-экономической, а в современном обществе и политической поддержке.
В современном кыргызском обществе сохранилась также древняя культурная традиция кочевых народов – выплата калыма при заключении брака. Обычное право предписывало, что без уплаты калыма и подарков невесту нельзя было взять в жены. Н.А. Кисляков исследовал происхождение института калыма и выяснил, что изначально он уплачивался не семье или отцу невесты, а всей родовой группе. Позже калым стали собирать родственники жениха, а затем и отец невесты – в качестве ее приданого [207, с. 297]. 

Калым продолжает существовать в современных тюркских обществах, и исследователи продолжают интересоваться его происхождением, функциями и значением. Однако до сих пор этот институт остается недостаточно изученным, что приводит к разнообразным трактовкам его сущности. Так, некоторые исследователи рассматривают калым как компенсацию расходов, связанных с воспитанием и приданым невесты [208]. Другие видят в нем меру положительных качеств невесты [209], третьи видят в нем элемент общего имущества супругов [210]. Существует также мнение, что калым компенсирует потерю трудоспособного члена семьи [211].
Однако наиболее обоснованным представляется комплексный подход, который рассматривает калым как знак уважения к невесте и ее семье, а также как денежное возмещение расходов на приданое [212, с. 45-47]. Важной особенностью является участие всех членов родовой группы жениха в сборе калыма, что является формой родовой взаимопомощи. Калым уплачивался родовой группе невесты, которая, в свою очередь, собирала приданое. Таким образом, этот процесс укреплял родовые связи и солидарность. Размер калыма зависел от благосостояния родственников жениха. Английский этнограф Л. Крандер отмечал, что проведение свадьбы в Средней Азии – очень сложный процесс, включающий договор между сторонами жениха и невесты. Калым переходил от семьи жениха к семье невесты, а приданое – наоборот. Обычно их стоимость была равной, хотя в бедных семьях размеры могли быть незначительными [209, с. 114].

После распада Советского Союза кыргызское общество столкнулось с серьезными вызовами, связанными с отсутствием единой системы ценностей. Это привело к моральным и идеологическим потерям, которые оказали значительное влияние на правовую культуру и в целом на всю правовую систему.

Кыргызское общество вступило в сложный переходный период, характеризующийся утратой доверия к старым ценностям и отсутствием широкого признания либеральных ценностей. И. Ерофеева отмечает, что в первые годы независимость была получена многими бывшими союзными республиками без опыта создания национального государства, что привело к низкому уровню правосознания и правовой культуры [213, с. 85]. В.А. Туманов подчеркивает, что после отказа от тоталитарных методов правления и перехода к правовому государству общество столкнулось с пренебрежением к праву и его недооценкой, укоренившимися за десятилетия [214, с. 54]. Большинство граждан не были готовы к переориентации своего национального правового сознания. Они не полностью осознали права и свободы, закрепленные в первой Конституции независимого Кыргызстана 1993 года. 
Казахстанский исследователь Б.Т. Джамангозов довольно точно описывает состояние правовой культуры и правосознания общества того времени как деидеологизированное и десоциализированное, с преобладанием эгоизма и уходом в частную жизнь [215, с. 115]. 
Т. Б. Умбеталиева отмечает, что отсутствие демократического прошлого и развитых либеральных ценностей создало вакуум, который быстро заполнился традиционными ценностями. Новая культура не представляла целостной системы, как традиционная, и это привело к преобладанию инверсионных тенденций в сознании общества [216].

В процессе демократического развития государство, к сожалению, не уделило должного внимания формированию социокультурной базы модернизации и идеологических основ этого процесса. В результате кардинальных реформ переходного периода общественное сознание граждан Кыргызстана претерпело значительные изменения, которые привели к утрате прежних социальных ориентиров без замены их новыми установками. Средний советский человек потерял сбережения, работу, престиж и уважение в обществе, а также привычный смысл и ритм жизни. Тысячи кыргызстанцев были вынуждены сменить род занятий, часто на непрестижные, но высокодоходные виды деятельности, что негативно сказалось на их самооценке. Произошли маргинализация и люмпенизация целых слоев населения.

Реформы 1990-х годов привели к разрушению не только утопических идей, но и идеи коллективного усовершенствования общества, которая имела огромный созидательный потенциал. На смену этим идеям пришел реформаторский государственный аппарат, который не смог предложить ничего нового, кроме идеологии «массового потребления» с ее примитивным гедонизмом.

В процессе государственного строительства Кыргызстан на протяжении длительного времени ориентировался на западные модели, которые характеризуются динамичностью развития, индивидуализмом, активностью личности, трудовыми ценностями, священностью частной собственности и рационально-юридическим способом мышления [217, с. 29]. Однако на уровне национального самосознания по-прежнему сохранялось влияние менталитета тюркской кочевой цивилизации, который был детально описан выдающимся востоковедом Л.С. Васильевым. Основные черты этого менталитета включают статичность развития, коллективизм, пассивность личности, рекреационные ценности, неразделенность понятий власти и собственности («власть-собственность») и доминирование иррационально-мифологического способа мышления [218, с. 112]. 
В результате официально объявленной государственной либеральной политики в Кыргызстане появились ценности, которые не свойственны кыргызскому народу. Эти ценности направлены на быстрое обогащение и материальное благополучие и потребительское отношение к жизни. Однако из-за отсутствия возможностей для вертикальной мобильности, правосознание населения и правовая культура постепенно стали разрушаться. Среди молодежи нарушение закона стало рассматриваться как способ повышения социального статуса, что привело к распространению, особенно среди подростков, криминальной субкультуры и идеологии преступного мира. Американские фильмы с привлекательными образами богатой жизни и идеализированными образами преступников способствовали этому процессу. В образовавшуюся духовную пустоту очень скоро хлынули различные идеи национализма, вестернизации, либерализации, исламизации и другие, угрожающие национальной идентичности. В результате деидеологизации возникло опасное положение в обществе, которое даже более серьезно, чем последствия экономического кризиса. 

Таким образом, на начальном этапе независимости не ошибки управления помешали успешному проведению реформ, а неготовность общества к быстрым и радикальным переменам. Хотя реформы были необходимы для перехода на новый этап развития, их реализация столкнулась с рядом трудностей. Модернизация страны потребовала изменения менталитета нации и ценностной ориентации общественного сознания и правовой культуры. Сегодня государство стремится повысить правовую культуру граждан, их правовую информированность и навыки правомерного поведения. Однако ученые считают, что правовая реформа возможна только при развитой правовой культуре и высоком уровне правосознания. В то же время уважительное отношение к праву формируется, когда оно становится частью традиций и развивается вместе с обществом. 

Вместе с тем многие переходные общества стремятся к радикальным реформам, вместо того чтобы постепенно совершенствовать правовые институты. Важно развивать самобытное правосознание, основанное на лучших образцах этических, исторических и культурных традициях народа. Правовая культура отражает, как общество понимает роль права и как это отношение меняется с течением времени; как каждый человек в отдельности осознает и воспринимает новые правовые нормы, которые появляются в законодательстве; в какой степени эмоциональные установки влияют на правомерное или неправомерное поведение. Законодательная и правоприменительная деятельность лишь тогда становится эффективной, когда наряду с мощным самоорганизующим началом в этих процессах приоритетное место занимает осознанное, организующее творчество. Поэтому факторы, влияющие на правовой климат и правовую культуру общества в период глобальных трансформаций, требуют отдельного анализа.

При укреплении правовой культуры не следует забывать и исторически сложившиеся основополагающими принципы существования кыргызского социума. Эти поведенческие нормы и обычаи были на протяжении веков неотъемлемой частью жизни людей, органично вписавшись в их кочевую культуру и образ существования. Они не нуждались в объяснениях и обоснованиях, а просто существовали, поддерживаемые традициями и общей культурой общества. Принципы кочевой цивилизации нашли отражение в традиционной правовой системе кыргызского общества. Она включает институты, регулирующие вопросы чести, достоинства, выкупа, земли, сиротства, а также требования справедливости и судопроизводства. Эти принципы были закреплены в пословицах и поговорках, имевших юридическую силу. Думаем, что эти исторически подкрепленные основополагающие принципы должны быть интегрированы в новую государственную идеологию, значимость которой неоспорима. В статье «Государственная идеология: к вопросу о правомерности категории» А.Г. Хабибуллин подчеркивает, что «ни одно государство, особенно в современном мире, не может существовать без идеологической основы. Это особенно актуально в период глобальных изменений, поскольку государство, утратившее свою идеологию, рискует быстро деградировать» [219, с. 11-20].
Вопрос о государственной идеологии на протяжении длительного времени, начиная с момента распада Советского Союза, оставался в политической сфере актуальным и вызывающим дискуссии, несмотря на неоднократные попытки высших государственных органов внедрить ту или иную идеологическую концепцию.
Например, при первом президенте А. Акаеве предпринимались попытки реализовать концепции «Великодушный Манас», «Кыргызстан – наш общий дом» и «Остров демократии». Однако отсутствие четкой программы действий не позволило им достичь успеха. Идеологический лозунг «Кыргызстан – азиатская Швейцария» предполагал, что страна станет центром горного туризма и банковских вкладов для Центральной Азии. Однако эти планы не были реализованы из-за кризиса в банковской сфере и отсутствия заинтересованности бизнеса в развитии туристической инфраструктуры.

Во второй половине 1990-х годов появились слоганы «Кыргызстан – наш общий дом» и «Чистый Кыргызстан», но они также не стали основой государственной политики. В период президентства Бакиева была предложена программа «Наследие кыргызов и будущее», направленная на изучение культурного наследия и формирование гражданской политической нации. Однако и эта инициатива не получила поддержки и со стороны экспертов, ни со стороны общества. 

После апрельских событий 2010 года новая политическая элита возродила пропаганду нравственных ценностей эпоса «Манас». Однако некоторые видные политики посчитали, что эпос не может удовлетворить идеологические интересы всех этнических групп и поэтому не может служить основой государственной идеологии, так как у каждой религии своя идеология, а в стране живут люди разных национальностей и вероисповедания. Некоторые ученые в качестве противовеса даже предлагали разработать государственную идеологию с учетом родоплеменной идентификации [220].
Проблема формирования государственной идеологии существует не только в Кыргызстане. Многие бывшие советские республики, такие как Россия, Таджикистан, Казахстан, Беларусь, до сих пор не определились со своей национальной идеологией. Это связано с тем, что на постсоветском пространстве долгое время доминировал западный либерализм. И.А. Ильин утверждал, что не существует единой государственной формы, которая была бы наилучшей для всех времен и народов. Западная Европа и США, не имея представления о традициях и обычаях других народов, не могут навязывать свои политико-идеологические взгляды постсоветским странам [221, с. 66].
По нашему мнению, идеологическая модель должна основываться на международном опыте, а также учитывать национальные традиции и интересы общества. Формирование такой модели невозможно без совершенствования законодательства. В настоящее время правительство разрабатывает ряд доктрин на уровне национальных программ и концепций, в которых определяются ориентиры в различных областях государственного строительства и общественной жизни, а также критерии развития государства с учетом национальных интересов, однако целостная идеологическая картина пока до конца не сформирована.
Идея правового курса представляет собой стратегический проект, направленный на модернизацию законодательства, обеспечение верховенства закона и улучшение правового климата в обществе. Эта идея представлена в стратегическом проекте – Концепции правовой политики Кыргызской Республики на 2023-2026 годы, направленной на модернизацию законодательства, обеспечение верховенства закона и улучшение правового климата в обществе. Его цель – способствовать общественному согласию на основе защиты законных прав и свобод граждан, укрепления государственности, совершенствования законотворчества и правоприменительной практики, а также активизации правового просвещения и развития правовой науки [222]. Данный документ представляет собой синтез законодательства и государственного управления, обеспечивая непрерывность правовой политики, строгое следование конституционным принципам, а также служит гарантом прав и свобод граждан, защищает национальные интересы и способствует устойчивому развитию общества, опираясь на правовые механизмы [222].

В целях совершенствования правовой системы государства предлагается комплекс мер, направленных на обеспечение правопорядка и стабильности в стране, а также на постоянное улучшение законодательства в соответствии с Национальной стратегией развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы, утвержденной Указом Президента КР от 31 октября 2018 года №221 [223], и Планом мероприятий по реализации Национальной программы развития Кыргызской Республики до 2026 года, утвержденном Постановлением Кабинета министров КР от 25 декабря 2021 года №352 [224]. Для повышения уровня самосознания и культурного развития правовая политика Кыргызстана направлена на сохранение и защиту культурного и исторического наследия, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и освоение мирового культурного наследия при сохранении национальной идентичности. Г.А. Мукамбаева, известный исследователь, выделяет семь ключевых принципов, которые, по ее мнению, составляют основу идеологии древних кыргызов. Эти принципы включают в себя:

1. Национальную гордость и патриотизм.

2. Единство и сплоченность народа.

3. Дружбу и сотрудничество между различными национальностями.

4. Укрепление и защиту государственности Кыргызстана.

5. Гуманизм, великодушие и терпимость.

6. Гармонию с природой.

7. Трудолюбие и стремление к знаниям и умениям [225, с. 332].
Г.А. Мукамбаева утверждает, что эти принципы должны стать основой правовой идеологии современной Кыргызской Республики. Особое внимание уделяется при этом врожденному качеству кыргызов – неприятию насилия. Стремление к мирной жизни заложено на уровне инстинкта, и они стараются избегать агрессивности [225, с. 332-333]. 

Правовая доктрина – система правовых понятий, теорий и представлений, служащих для описания правовой реальности. Государственная идеология, в свою очередь, представляет собой совокупность идей, взглядов и теорий, отражающих цели и задачи государства в различных сферах общественной жизни, включая правовые, политические, социальные и культурные аспекты. В современном мире понятие «государственно-правовая идеология» представляет собой комплексный подход к рассмотрению правовых и государственных аспектов общественной жизни. Целью одного из направлений государственно-правовой политики является гуманитарная модернизация страны, но через преемственность духовного наследия кыргызского народа как части кочевой цивилизации и формирование единого культурного пространства [226].

Вместе с тем, несмотря на ряд принятых стратегических документов, в Кыргызстане пока отсутствует четко сформулированная государственная идеология, которая была бы понятна каждому гражданину. На наш взгляд, правовая идеология должна быть разработана на основе целостной концепции правового развития. Она должна объединять различные социальные группы и достигать взаимопонимания. Необходимо учитывать конструктивный исторический опыт государства. Опыт прошлого в виде исторических знаний и уроков – это бесценное наследие, которое может быть использовано для решения правовых проблем современности. Этот опыт помогает избежать ошибок и развивать правовую систему в соответствии с меняющимися условиями. Конструктивный исторический опыт проявляется в правовых традициях, принципах, нормах и ценностях. Он может быть положительным или отрицательным, но его необходимо учитывать при формировании правовой идеологии.

В качестве образца успешного исторического опыта можно привести развитие правовой системы в Кыргызстане. Правовая система страны прошла через множество стадий развития, каждая из которых оставила свой отпечаток в правовом сознании общества. Сегодня Кыргызстан стремится создать современную и действенную правовую систему, которая будет отвечать вызовам и потребностям современного общества, но при этом будет опираться на культурные и правовые традиции.

Таким образом, изучение и анализ исторического наследия в сфере права имеют ключевое значение для формирования правовой доктрины. Этот опыт является основой для создания правовой системы, отвечающей потребностям общества и способствующей его развитию. При формировании правовой доктрины важно учитывать историческое наследие, чтобы создать эффективную и справедливую правовую систему. Для этого необходимо развивать правосознание будущих активных граждан страны – детей, подростков и молодежи, которые сегодня составляют значительную часть общества. В Концепции духовно-нравственного развития и физического воспитания человека, утвержденной Указом Президента КР от 24 июля 2021 года УП № 313, подчеркивается, что на современном этапе, когда мир вступает в этап построения нового порядка, духовно-нравственные и культурные ценности в обществе приобретают особое значение и являются направляющей силой преобразований, что требует постоянной заботы о духовно-нравственном состоянии граждан, особенно подрастающего поколения, поддержки их творческого труда, пропаганды здорового образа жизни и семейных ценностей [227]. 
Концепция определяет, что духовность общества зиждется на таких непреложных ценностях, как гостеприимство, объективность, честность, справедливость, великодушие и щедрость. Эти качества составляют неотъемлемую часть национального характера кыргызского народа. В условиях современного мира крайне важно адаптировать традиционные методы регулирования социальных отношений, соблюдая при этом юридические нормы с учетом культурно-религиозных ценностей. Духовное наследие и нравственные ценности кыргызского народа представляют собой важный источник воспитания и образования [227].

Несмотря на то, что национальные традиции и обычаи представляют собой неотъемлемую часть культурного наследия кыргызского народа, в то же время они являются и частью общемирового культурного фонда кочевой цивилизации. В Кыргызстане существует множество культурных традиций и обычаев, которые были заимствованы у русских. Среди них – празднование дней рождения и юбилеев. Прежде эти обычаи не были свойственны культуре кыргызов, но ныне они стали ее неотъемлемой частью. Молодежь должна стремиться к тому, чтобы воспринимать лучшие мировые практики, следовать международным нормам поведения и развивать свои коммуникативные навыки в рамках национальных духовно-нравственных ориентиров и традиций.
В ходе проведенного нами социологического исследования среди студентов трех крупнейших вузов страны – КНУ, МУК и ОшГУ на вопрос о роли обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики и сохранения правовых традиций в современном обществе были высказаны следующие мнения:
Таблица 3.1. – Роль обычаев и традиций в современном праве

(результат социологического опроса)

	Оцените, пожалуйста, насколько вы согласны или не согласны со следующими суждениями о роли обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики и сохранения правовых традиций в современном обществе…

	Значение
	Вполне согласен


	До некоторой степени согласен
	Не очень согласен


	Совсем не согласен


	Затрудняюсь ответить



	Получая отражение в праве, обычай приобретает юридическую силу, помогая охранять и защищать права и действия человека.
	45,8


	36,7


	8,3


	2,1


	7,1



	Правовые традиции помогают сформировать право, которое находит своё отражение в правосознании граждан, принимается и поддерживается ими.
	44,6


	40,0


	6,4


	1,9


	7,1



	Традиции помогают избежать мнимых правовых нововведений и упорядочить процесс развития права.
	35,0


	38,6


	11,9


	6,6


	7,9



	Изучение правовых традиций позволяет изучить процесс развития правовой культуры и с учётом этого опыта воссоздать правовые ценности
	52,6


	32,4


	5,2


	3,4


	6,4



	Правовой обычай не является центральным детерминирующим фактором формирования современной правовой системы Кыргызстана, однако оказывает существенное влияние на процесс его эволюционного развития.
	41,2


	39,8


	6,7


	4,0


	8,3




В ходе конституционной реформы с учетом того, что каждый народ совершенствует свою правовую систему исходя из истории и положительного историко-правового опыта, духовно-культурные основы конституционного строя впервые были включены в Конституцию отдельной главой. Так, в главе III Основного закона («Духовно-культурные основы общества») в статье 21 сказано: «Государство заботится о развитии культуры народа Кыргызстана, сохраняя обычаи и традиции, не ущемляющие права и свободы человека» [2]. В Конституции закреплено, что обычаи и традиции народов Кыргызстана, которые не противоречат правам и свободам человека и сохранились до наших дней, являются наследием мудрости и опыта многих поколений. Их сохранение – важная миссия государства. В части 2 статьи 21 Конституции КР обозначена священная традиция кыргызского народа – почитание старших и уважение к младшим. Эта традиция уходит своими корнями в далекое прошлое. Народная мудрость гласит: «Ата-энеңди сыйласаң, өз балаңдан жакшылык көрөсуң» («Если будешь уважать родителей – увидишь добро и от своих детей») [228, с. 27]. 

В основе данной конституционной нормы лежит понимание обществом того, что именно старшее поколение, пережившее голод, лишения военных лет и репрессии, является примером трудового и боевого героизма, патриотизма и беззаветной любви к Родине. Именно старшее поколение сохранило богатое культурное и материальное наследие народа Кыргызстана. Также народ воспринимает стариков как живые сокровища, которые помнят древнюю мудрость народа. Ведь сохранение нравственных ценностей и традиций в нации, передаваемых из поколения в поколение, тесно связано с образом жизни и образцом для подражания пожилых людей, а забота о них является обязанностью государства, но и гражданским долгом детей и внуков.

В части 3 статьи 21 Конституции КР устанавливается обязанность государства охранять историческое, материальное и духовное наследие народа Кыргызстана [229]. Забота о сохранении культурного наследия предполагает комплекс мер, направленных на предотвращение утраты или ненадлежащего содержания объектов культурного значения. Закон Кыргызской Республики «Об охране и использовании историко-культурного наследия» от 26 июля 1999 года №91 определяет историко-культурное наследие как памятники истории и культуры, связанные с важными событиями в жизни народа и развитием общества и государства, а также произведения материального и духовного творчества кочевой цивилизации, которые имеют историческую, научную, художественную или иную ценность.
Сегодня, когда Кыргызстан стремится занять достойное место в мировом сообществе, крайне важно возродить национальную идентичность, чувство любви к Родине и передовые традиции в контексте общечеловеческой культуры. Если этого не сделать, молодое суверенное государство может столкнуться с регионализмом и трайбализмом, что негативно скажется на его внутренних и внешних связях.
Выводы:

1. Кочевые народы воспитывались на высоких моральных и правовых принципах, которые включали в себя совесть, инициативность, трудолюбие, решительность, вдумчивость, философское мышление. Эти народы всегда были готовы служить своему народу, защищать свою страну и заботиться о своих близких. Особое внимание уделялось почитанию матери, уважению к старшим, состраданию и милосердию, справедливости, истине и единству.

2. Влияние правовых традиций кочевников на современное общество проявляется в различных аспектах. Правовая культура, сформированная под воздействием этих традиций, характеризуется уважением к старшим, взаимопомощью и стремлением к справедливости. Эти ценности находят отражение в современных правовых системах, способствуя укреплению гармоничных и справедливых общественных отношений.

3. Элементы обычного права кочевников также интегрированы в современную правовую политику Кыргызстана, что позволяет учитывать особенности образа жизни и культурных традиций различных этнических групп и способствует более справедливому и эффективному правоприменению.
4. В результате социологического опроса о роли обычаев и традиций в современном праве, проведенном автором исследования в крупнейших вузах Кыргызстана выяснилось, что большинство респондентов согласны с важной ролью обычаев и традиций в правовой системе КР и считают, что необходимо далее развивать правовые традиции на основе духовных ценностей кыргызского общества.
3.2 Суды аксакалов в культуре и правовой системе Кыргызстана
Правовая культура кыргызов основывается на идее компромисса как основы равновесия и стабильности. Поэтому они предпочитали разрешать конфликты без суда, через переговоры, мировое соглашение или обращение к старейшинам рода – аксакалам. В кочевом обществе существовала система возрастной стратификации, в которой возраст мужчины 45 лет определяется как карасакал (черная борода). К этому возрасту мужчина считается зрелым и мудрым, а к 70 годам может получить статус аксакала – старейшины, пользующегося особым уважением. Б.М. Торогельдиева пишет: «Аксакал воспринимался как опытный человек, знаток адата. Он давал советы в судебных спорах, а на праздниках представлял общество вместе с влиятельными людьми» [230, с.68].
Советский писатель и офицер Бауыржан Момышулы выделял несколько категорий пожилых людей:

Шал – пожилой человек, не способный решать серьезные вопросы и занимающийся бытовыми делами и распространением слухов.

Кария – старец, возглавляющий род и поддерживающий порядок.

Аксакал – старейшина, заботящийся о благополучии аула.

Абыз – мудрец, арбитр в спорах, защитник чести и интересов народа [231, с. 60].
Статус аксакала присваивался людям, заслуживающим особого почтения. В каждом племени был свой аксакал, выбираемый из влиятельных и богатых членов племени с согласия членов тукхума. В Российской империи волостные управители и аульные старшины (аксакалы) отвечали за управление волостями и аульными обществами. Аксакал выдвигался обычно из среды наиболее богатых и влиятельных лиц племени. Срок службы аксакала ограничивался его желанием.

Возникновение института аксакалов уходит корнями в эпоху родового строя, предшествовавшую становлению феодальных отношений. 
В начальный период существования Кыргызского каганата (IX–X века) совет аксакалов представлял собой собрание вождей племён, выполнявшее консультативно-совещательные функции. С развитием феодального уклада совет аксакалов трансформировался в суд аксакалов, который разрешал конфликты, основываясь на принципах справедливости и мудрости старейшин. Суд аксакалов основан на идее, что старшие члены общины обладают большим жизненным опытом и мудростью, которые позволяют им принимать справедливые решения. Они выступают в роли посредников между сторонами конфликта и помогают им найти компромиссное решение.

Выделяют несколько этапов его эволюции суда аксакалов. 

Первый этап охватывает период с VI по XVIII вв., когда суд аксакалов функционировал как часть родоплеменной организации до вхождения кыргызов в состав Российской империи.

Второй этап в истории Кыргызстана начался с вхождением в состав Российской империи в 60-70-х годах XIX века.

Третий этап охватывает период с 1917 года, когда была установлена власть Советов, и до распада Советского Союза в 1991 году [232, с. 13-14].
Четвертый – современный этап истории республики. Суды аксакалов были учреждены в 1993 году для разрешения гражданских споров на основе принципов местного права. Идея создания таких судов принадлежала первому президенту А. Акаеву, который черпал вдохновение в богатой истории кыргызского народа. Работа судов аксакалов основывалась на принципах демократии и гуманизма. Этот институт был создан также и для выполнения важных общественных функций, направленных на предотвращение конфликтов в регионах. Кроме того, аксакалам были предоставлены некоторые государственные полномочия, в том числе рассмотрение уголовных дел о мелких правонарушениях и проступках. Суд аксакалов должен был упростить работу судебной системы, взяв на себя значительную часть мелких имущественных и семейных споров.
Все полномочия суда аксакалов были законодательно закреплены в статье 115 Конституции КР 1993 года, где он рассматривался как неотъемлемый элемент национальной правовой системы. 

Тем самым Конституция КР провозгласила приверженность народа Кыргызстана традициям и обычаям предков и гарантирует поддержку государства в сохранении этих ценностей.

В 2002 году Жогорку Кенешем КР был принят Закон КР «О судах аксакалов», который определил полномочия и порядок деятельности этих судов. В 2024 году был принят новый закон. 
В соответствии со статьей 3 Закона КР «О судах аксакалов» от 19 февраля 2024 года №52 сегодня суды аксакалов – общественные органы, создаваемые на добровольных началах, на основе выборности и самоуправления, призванные осуществлять рассмотрение дел (материалов) о спорах между гражданами, гражданами и юридическими лицами в порядке и случаях, установленных законом [233]. Новый закон также подтверждает, что суды аксакалов в своей деятельности руководствуются нормами морали и нравственности, исходя из исторически сложившихся традиций и обычаев народа Кыргызстана (ч. 1 ст. 4) [233].

Основная задача судов аксакалов – рассмотрение малозначительных правонарушений, споров и предотвращение социальных конфликтов на начальном этапе возникновения. Суды аксакалов применяют методы убеждения и общественного давления, чтобы примирить стороны и вынести решение, соответствующее законодательству и другим правовым нормам республики. По сути, их основной функцией является воспитательное воздействие. Сегодня суды аксакалов действуют на всей территории республики. Их количественное распределение отражено в табл. 3.1.

Таблица 3.2. – Количество судов аксакалов в Кыргызстане

(по состоянию на 2023 год) [234]

	Регионы Кыргызстана
	Кол-во судов

аксакалов

	Чуйская область
	116

	Ошская область
	84

	Жалалабадская область
	81

	Баткенская область
	33

	Иссык-Кульская область
	80

	Нарынская область
	67

	Таласская область
	37

	г. Бишкек
	33

	Всего
	541


Данные таблицы ясно показывают, что большинство судов аксакалов действуют в Чуйской области – 116 (21%), а наименьшее их число в Баткенской области – 33 (6%). 

Общее количество членов судов аксакалов составляет 3 282 человека. Согласно итоговому отчету по результатам проведенного в 2023 году исследования, наибольшая часть членов судов аксакалов входит в возрастную группу от 61 до 70 лет. Самому старшему члену суда аксакалов среди мужчин 104 года (Нарынская область), а среди женщин – 86 лет (г. Бишкек) [234, с. 18]. Такое соотношение вполне соответствует нормам статьи 14 Закона КР «О судах аксакалов» от 19 февраля 2024 года №52, которая устанавливает минимальный возрастной порог избрания граждан в суды аксакалов – не ниже 50 лет. По нашему мнению, законодатель понимает институт суда аксакалов слишком буквально, считая аксакалом человека старше пятидесяти лет. Однако сам институт несет в себе идею уважения и признания авторитета, которые не всегда связаны с возрастом.

Помимо возрастного ценза кандидаты на должность судей-аксакалов независимо от расы и этнической принадлежности должны иметь образование не ниже среднего или среднего профессионального (см. табл. 3.1.2), должны проживать в данной местности, не иметь судимости и пользоваться уважением и авторитетом среди местного населения. Они должны обладать деловыми и моральными качествами, необходимыми для выполнения задач судов аксакалов, установленных законодательством [233].

Таблица 3.3. – Уровень образования членов судов аксакалов [234]

	Виды образования
	Мужчины, %
	Женщины, %
	Всего

	Среднее общее
	45
	29
	42%

	Среднее профессиональное
	22
	28
	23%

	Высшее
	33
	45
	35%


Из цифровых показателей таблицы видно, что аксакалы-мужчины в основном имеют среднее (школьное) образование, в то время как женщины – высшее. И такой подход также увязывается с законодательными нормами, в которых отсутствует условие о юридической квалификации членов этих судов, но тем не менее фактически предполагается, что они разбираются в действующем законодательстве Кыргызстана. Однако, по нашему мнению, ограниченные правовые знания судей аксакалов являются препятствием для дальнейшего развития этих судов. Согласно Закону КР «О судах аксакалов», основной целью аксакалов является примирение спорящих сторон на основе обычаев и традиций кыргызского народа, не противоречащих национальному законодательству.

Суды аксакалов рассматривают дела следующих категорий:
· семейные дела, за исключением преступлений и правонарушений;

· имущественные споры;

· споры о разделе общего имущества супругов;

· споры о нарушении порядка пользования общим имуществом многоквартирных домов;

· споры о нарушении правил содержания животных в многоквартирных домах;

· споры о поливе земельных участков (ст. 9) [233].

В связи с этим возникает вопрос о необходимости повышения квалификации членов судов аксакалов, чтобы они могли различать ситуации, когда обычаи и национальное законодательство вступают в противоречие и решение может быть признано незаконным. Отсутствие необходимой квалификации у аксакалов и ограниченный доступ к правовой информации в отдаленных районах республики могут привести к нарушениям законов при принятии решений. Так, суд аксакалов может принять одно из следующих решений:

· вынести предупреждение;

· обязать принести публичное извинение;

· объявить общественное порицание;

· обязать возместить ущерб;

· присудить имущество в натуре с указанием стоимости имущества, которая должна быть взыскана с ответчика, если при исполнении решения присужденное имущество не окажется в наличии (ст. 34) [233].

Как видим из перечисленных полномочий, суды аксакалов представляют собой уникальное явление, которое имеет двойственную природу. С одной стороны, эти суды занимаются разрешением имущественных и семейных споров, а также примирением сторон в делах небольшой тяжести. В таких случаях государство передает часть своих публичных функций судам аксакалов, т.е. в частную сферу. С другой стороны, административные дела остаются в сфере публичного права, и суд аксакалов в рамках своей компетенции имеет право налагать штрафы, выполняя при этом публичные функции. Такой разнобой может привести к скрытому конфликту и в конечном итоге – к потере контроля со стороны государства за этой общественной сферой. Конечно, такое положение требует тщательного анализа и регулирования деятельности судов аксакалов, чтобы предотвратить негативные последствия.

Есть еще одно слабое место. Считается, что суды аксакалов формируются из уважаемых членов общества, легитимность которых основана на их авторитете. Однако, если одна из сторон не согласна с решением, она имеет право обжаловать решение суда аксакалов в районном или городском суде. В случае удовлетворения апелляции районный или городской суд может отменить решение и вернуть материалы на новое рассмотрение или прекратить производство по делу. Для сельских жителей этот процесс может быть довольно сложным и дорогостоящим. Чтобы подать апелляцию, нужно добраться до районного центра, дождаться решения об отмене решения суда аксакалов, а затем ждать пересмотра дела [235, с. 155]. Согласно закону, стороны могут подавать неограниченное количество апелляций. Однако Верховный суд КР в соответствии с нормами Конституционного закона КР «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах» от 15 ноября 2021 года №134 не имеет полномочий обжаловать решения суда аксакалов [236]. В связи с этим мы предлагаем внести изменения в процессуальные нормы, чтобы обеспечить ясность и однозначность процедуры обжалования решений суда аксакалов. 

Не можем обойти вниманием еще одну проблему. Решения суда аксакалов в соответствии с законодательством имеют государственную санкцию на принудительное исполнение. Однако с момента его образования в 1996 году возникла необходимость в расширении поддержки этого института для сохранения его функциональной эффективности. Суды аксакалов не включены в программы развития правосудия и не участвуют в обсуждении вопросов доступа к правосудию. Они лишены патронирующего или координирующего органа на национальном уровне, что приводит к недостаточной поддержке и помощи этого института со стороны государства.

В то же время в отдаленных регионах суды аксакалов местным населением воспринимаются как государственный судебный орган. Такое восприятие обусловлено несколькими факторами. Во-первых, в названии этого общественного формирования используется термин «суд». Во-вторых, местные власти предоставляют членам суда аксакалов лучшие помещения для проведения заседаний. В-третьих, суды аксакалов активно участвуют в различных мероприятиях, инициируемых местной администрацией. В-четвертых, правоохранительные органы помогают приглашать участников и поддерживают решения судов аксакалов [237, с. 112]. Для многих сельчан государственные суды недоступны из-за их удаленности от мест проживания и дороговизны. По-прежнему в айыльных общинах у местного населения доверие к судейским работникам довольно низкое. В условиях, когда суды аксакалов выполняют функции государственных судов, они следуют установленным процедурам, что подчеркивает легитимность государственной власти и помогает местному населению воспринимать их как неотъемлемую часть судебной системы.

Опрос, проведенный в 2023 году среди сельских жителей, выявил ряд преимуществ судов аксакалов:

· близость к местным жителям и понимание их проблем и личных обстоятельств; 

· отсутствие сборов и оперативность принятия решений;

· минимизация бюрократических процедур и возможность рассмотрения дела без письменных доказательств; 

· обеспечение справедливого рассмотрения дела; 

· доступность судебного разбирательства на любом языке и в любом месте;

· возможность принудительного исполнения решений, что придает суду авторитет среди местных жителей; 

· независимость и меньшая подверженность коррупции [234, с. 27].

Для разрешения конфликтов, которые не имеют под собой правовой основы и, следовательно, не могут быть рассмотрены в официальных органах, суды аксакалов, особенно в регионах страны, являются самыми востребованными. Так, в южных регионах страны суды аксакалов активно участвуют в разрешении в основном бытовых конфликтов, таких как разногласия между свекровью и невесткой, споры между соседями по поводу использования поливной воды; в городах и районных центрах – в основном решаются конфликты между соседями по поводу нарушений частной собственности на земельные участки, неуплаты платежей за коммунальные услуги или в кассу товарищества собственников жилья, нарушения правил общежития. 

В ходе анализа деятельности судов аксакалов в городе Бишкек были изучены материалы, рассмотренные данными судами за последние годы. Установлено, что основная масса дел касалась решения бытовых, имущественных и семейных споров. Так, например, в 2019 году было рассмотрено 1216 дел. Из них 105 (8,6%) касались имущественных споров, 52 (4,3%) — вопросов невыполнения родительских обязанностей или ненадлежащего ухода детей за родителями, 79 (6,5%) – споров между пользователями земельных участков.

Кроме того, значительное количество дел было связано с такими проблемами, как:

· распитие спиртных напитков – 179 дел (15%);

· мелкое хулиганство – 153 дела (13%);

· мелкое хищение государственного и общественного имущества – 87 дел (7,2%);

· порча зеленых насаждений – 123 дела (10%);

· нарушения правил эксплуатации жилых домов – 24 дела (2%);

· другие вопросы – 414 дел (34%) [238, с. 3].

Как видим, суды аксакалов Бишкека играют важную роль в разрешении широкого спектра социальных и бытовых проблем, способствуя поддержанию правопорядка и улучшению качества жизни горожан. 

Аксакалы обладают богатым опытом в разрешении подобных конфликтов, владеют необходимыми навыками выслушивания, они могут давать советы и наставления, а также конструктивно критиковать. Их участие в жизни общества способствует сохранению мира, стабильности и гармонии в межличностных отношениях [214, с. 28].

Вместе с тем деятельность судов аксакалов остается в тени, так как нет точных данных о количестве принятых ими решений, обжалований и листов принудительных исполнений. Суды аксакалов сочетают рациональное право и традиционные обычаи, основанные на совести, убеждениях и моральных нормах. Конституция КР допускает правовой плюрализм и признает народные обычаи, если они не противоречат закону. Это требует от членов судов аксакалов высокого уровня знания законов, понимания обычаев и традиций различных этносов. К сожалению, не все аксакалы обладают таким знанием, несмотря на свой богатый жизненный опыт. 
Еще один деликатный вопрос. Не во всех регионах нашей страны, особенно в Чуйской области, где проживает самое большое число граждан Кыргызстана разных национальностей со своими культурными традициями и менталитетом, решения судов аксакалов, основанные на кыргызском обычном праве, могут воспринимать с большим удивлением. И здесь важно оценить соответствие обычаев и традиций действующему законодательству и решить вопрос о представительстве в суде делегатов от разных национальностей, что, на наш взгляд, обеспечит справедливое и эффективное осуществление правосудия с учетом культурных особенностей всего населения.
Вместе с тем в современном законодательстве Кыргызской Республики, основанном на западных правовых традициях и относящемся к романо-германской правовой системе, практически не учитываются нормы обычного права кыргызов, что создает значительные трудности при попытке интеграции судов аксакалов в действующую правовую систему, поскольку решения, принятые на основе норм обычного права, не могут быть признаны законными. Конечно, государство стремится регулировать деятельность судов аксакалов, устанавливая правила их взаимодействия с государственными органами и органами местного самоуправления. Однако это взаимодействие часто приводит к противоречиям между государственными правовыми нормами и нормами, применяемыми судами аксакалов.

Суды аксакалов могут применять только те обычаи и традиции, которые не нарушают действующее законодательство. Однако это вызывает определенные трудности, поскольку они не обладают достаточной юридической квалификацией для оценки соответствия обычаев закону. 
Многие члены судов аксакалов отказываются признавать свою юридическую компетентность, утверждая, что они «простые люди» и не знакомы с официальными законами. В целях повышения уровня правовой грамотности судов аксакалов представляется целесообразным учредить консультационные группы, состоящие из опытных юристов. Деятельность этих групп будет носить дополнительный характер, а размер вознаграждения будет зависеть от количества принятых решений, основанных на юридических заключениях. Создание таких групп потребует определенных финансовых вложений со стороны государства, однако для развития данного института необходимо инвестировать ресурсы. 
Также суды аксакалов в масштабе всего государства нуждаются в поддержке. Им требуются материально-техническая помощь, регулярное повышение квалификации, обмен опытом, юридические консультации, нормативно-правовые акты и прочие ресурсы поддержки. В связи с этим предложим еще ряд мер, стимулирующих деятельность судов аксакалов. 

1. В качестве формы государственной поддержки необходимо предпринять следующее:

· создать программы развития судов аксакалов и интегрировать их в стратегические государственные инициативы;
· организовать регулярные встречи членов судов аксакалов республиканского, регионального и местного уровней с участием представителей государственных органов, на которых они смогут обмениваться опытом и обсуждать проблемы;

· разработать меры морального и финансового поощрения членов суда аксакалов.

2. Верховному суду КР необходимо:

· проанализировать судебную практику за последние годы по обжалованию решений судов аксакалов по принудительным исполнениям и на этой основе подготовить обзор судебной практики;

· разработать программу обязательного комплексного обучения для членов судов аксакалов на государственном и официальных языках, включающую блоки по правовым основам их деятельности, порядку рассмотрения дел, оформлению протоколов и решений, особенностям различных категорий споров, вопросам обжалования и исполнения решений, взаимодействию с государственными органами, делопроизводству и обеспечению прав человека.

3. Необходимо популяризировать деятельность судов аксакалов, включая:

· организацию диалога и встреч с государственными органами для укрепления доверия и сотрудничества;

· налаживание связей со средствами массовой информации для проведения информационно-разъяснительной работы;

· улучшение коммуникации с общественностью через социальные сети.

Таким образом, суд аксакалов представляет собой уникальный институт, который сочетает в себе элементы традиционных и современных подходов к разрешению конфликтов. Исторически он основан на древних обычаях обращения к старейшинам рода для урегулирования споров. Однако в советское время в его работу были интегрированы элементы товарищеских судов.

Суд аксакалов, несмотря на свою историческую и современную значимость, все же не является традиционным судебным органом. Его члены, известные как аксакалы, не всегда соответствуют этому статусу. В их число могут входить женщины, представители различных этнических групп и даже молодые люди. Традиции и обычаи играют важную роль в деятельности суда аксакалов, но их практическая значимость ограничена, особенно в контексте обжалования его решений в государственных судах. Государственные органы предъявляют высокие требования к профессиональной подготовке членов судов аксакалов, что не всегда соответствует их реальному уровню подготовки. В большинстве случаев это люди среднего и пожилого возраста без специального юридического образования. Тем не менее суд аксакалов имеет значительный потенциал, особенно в сельской местности, где он может функционировать как негосударственный механизм разрешения конфликтов внутри местного сообщества. Если решения суда аксакалов не будут иметь юридической силы, это позволит им рассматривать споры на основе совести и традиций, что способствует выражению общественного мнения и более эффективному поиску компромиссов. Такой подход способствует примирению сторон и сглаживает противоречия между рациональным и традиционным правом.

Отсутствие у суда аксакалов государственных судебных полномочий, однако не делает его бесполезным, поскольку в кочевой цивилизации община всегда выполняла функции примирения. Речь идет лишь о рационализации и легитимации этого процесса, что может способствовать более эффективному разрешению конфликтов и укреплению социальной стабильности в обществе.
Выводы:

1. Суд аксакалов имеет важное значение для сохранения традиций, культуры и идентичности народов, которые его практикуют. Он способствует развитию взаимопонимания, уважения и сотрудничества между сторонами конфликта, а также укрепляет доверие к институтам разрешения споров.

2. Суд аксакалов – это пример того, как традиционные институты могут быть адаптированы к современным условиям и продолжать играть важную роль в жизни общества. Он подчеркивает важность уважения к культуре, традициям и мудрости старших поколений, а также способность этих институтов способствовать разрешению конфликтов и сохранению гармонии в общине.

3. Суды аксакалов – уникальный институт с прочной правовой основой и государственной поддержкой. Данные суды разрешают локальные конфликты и рассматривают дела небольшой тяжести, включая уголовные и административные правонарушения, снижая тем самым нагрузку на судебную систему.

3.3 Курултай как форма выражения народной воли 
и правовой культуры кыргызов
В современном мире, где происходит множество важных событий, важно помнить о своих корнях и традициях. Один из способов сохранить культурное наследие – это создание и развитие общественных организаций и таких институтов, которые объединяют людей на основе общих ценностей и интересов. Как, например, курултай. 
Понятие «курултай» имеет монгольское происхождение и означает «собрание» или «заседание». Первые упоминания о курултаях относятся к XIII веку и связаны с монгольской традицией военно-политических съездов. Изначально курултай представлял собой военно-политический съезд, на котором обсуждались ключевые вопросы управления монгольскими землями. На таких съездах избирались ханы, назначались военачальники и разрабатывались планы военных действий. Кроме того, курултай выполнял функции легитимизации и ритуализации власти, включая сакральные церемонии и празднование значимых событий [239, с. 90]. В правовом аспекте место курултая закреплено в «Великой Ясе» Чингисхана. Согласно 39-му положению, император не мог быть провозглашен без предварительного избрания на курултае знатных людей [240].

Исторические документы дают ценные сведения о функциях курултая. В его обязанности входило избрание ханов, принятие решений о военных походах, подведение итогов правления и разрешение конфликтов между правителями разных улусов, а также внутри правящих родов. В истории татаро-монгольского государства курултаи созывались неоднократно. Они делились на два вида: улусные и межулусные (великие). Улусные курултаи проводились на уровне отдельных улусов, а межулусные – на уровне всей империи. Эти сходы играли важную роль в процессе централизации монгольского государства и управлении его обширными территориями. Одним из самых ярких примеров разрешения конфликтов стал случай, произошедший в 1269 году на собрании в Таласской долине. На этом собрании правитель Баян обратился с просьбой помочь ему разобраться в споре со своим племянником Куйлюком, который также претендовал на трон [241, с. 113].
Курултай как форма народного представительства также являлся важным элементом организации общественной жизни кочевого кыргызского народа. Он служил для решения значимых вопросов управления обществом и упоминается в героическом эпосе «Манас». В этом эпосе описывается, как на алтайской земле юный Манас был избран ханом среди сорока отважных батыров.

Исторические источники подтверждают, что в прошлом народные собрания с участием старейшин, манапов, биев и беков проводились для решения важных политических вопросов. В XIX веке, в условиях раздробленности и угрозы внешней экспансии, курултаи проводились неоднократно [242, с. 91]. Например, в 1825 году верховный манап рода бугу Боромбай созвал курултай на берегу реки Джергалан, где было принято решение о присоединении к России вместо подчинения кокандскому хану. 
Летом 1842 года на живописных берегах Иссык-Куля, в урочище Орто-Токой, состоялся курултай кыргызского народа. На нем присутствовали влиятельные представители различных родоплеменных объединений. На совете обсуждались животрепещущие вопросы, которые волновали кыргызский народ: притеснения со стороны Кокандского ханства, непосильное налоговое бремя, приближение русских войск и другие проблемы. Ормон-хан предложил объединить кыргызский народ в единое государство (ханство) и избрать хана, который будет возглавлять всех кыргызов. После оживленных дискуссий идея объединения была поддержана [243, с. 128]. 

Вот как описывают начало политического объединения кыргызского народа Б.И. Борубашов и Т.К. Исманов: «Курултай 1842 года, собравшийся для решения вопросов избрания хана и организационных вопросов, обсудил создание самостоятельного кыргызского государства. По предложению биев Жантая и Качыке, ханом кыргызов был провозглашен Ормон Ниязбек уулу. В соответствии с древним обрядом, его посадили на белую кошму, зарезали белую кобылу «Ай Туяк», а на голову надели тебетей с красным верхом. На курултае были определены основные символы ханства, такие как «Туу» (знамя), «мөөр» (печать), «бийлик курамы» (структура власти), «жаза» (кара), «айып» (штраф), «өлчөмдөрү» (меры наказания и взыскания за преступления и повинности), «туяк пул» (таможенные сборы за прохождение караванов и прогон скота), «коңшулук мамиле» (отношения с сопредельными государствами).
Таким образом, курултай 1842 года стал важным этапом в истории кыргызского народа, ознаменовавшим попытку его политического объединения» [243, с. 128-129].
С вхождением Кыргызстана в состав Российской империи административная система управления изменилась, что привело к трансформации родоплеменных отношений и хозяйственного уклада. Роль курултая в жизни кыргызского общества снизилась, а с приходом к власти большевиков этот институт полностью исчез.

После распада Советского Союза в кыргызском обществе возродился интерес к курултаю, поскольку исторически он являлся частью обычаев и традиций кыргызского народа как уникальный институт общественного контроля и желание его возродить уже в новых политических условиях. В обращении к историческим корням крылись разнообразные причины. Толчком послужил распад марксистско-ленинской идеологии с его социалистическим коллективизмом и новым человеком, который тщательно выпрессовывался в советские времена, привел к необходимости заполнения образовавшегося идеологического вакуума новой идентичностью. 
Однако на первых порах после обретения Кыргызстаном независимости отсутствие общей стратегии развития молодого государства, слабость политической воли и системные политические кризисы способствовали вызреванию в кыргызском обществе тяге к традиционным институтам. На неуверенность и разочарование накладывались и другие негативные явления: разросшаяся коррупция, высокий уровень безработицы, всплеск внешней трудовой миграции, непрозрачность государственной власти – все это на протяжении многих лет ослабляло авторитет власти и лишало ее сакральности. 
Региональное и родовое разделение общества усиливало необходимость формирования единой гражданской идентичности, что побуждало людей обращаться к традиционным институтам. Инициаторами созыва региональных курултаев часто выступали общественные деятели, бывшие депутаты и государственные деятели, стремившиеся уйти от ответственности. Они использовали курултай для манипулирования этнической идентичностью и патриотизмом граждан, выдвигая популистские лозунги и требования. Поэтому вначале курултай мыслился как институт, который должен осуществлять надзор за деятельностью должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления. 

В 1992 году состоялся первый курултай, после которого был создан «Фонд возрождения кыргызов». Несколько лет спустя, в 2003 году, был разработан и принят Демократический кодекс народа Кыргызстана, в котором были закреплены принципы правового государства, прав человека и гражданского общества. В 2010 году после печально известных ошских событий был проведен «Курултай согласия», ставивший своей целью разработать рекомендации по достижению на юге страны межнационального согласия и установления мира. 
В 2022 году указом Президента КР был проведен курултай, на котором были подняты актуальные общественные вопросы. Среди обсуждаемых тем были: выплата внешнего долга; проблемы демаркации границы и приграничных территорий; нехватка специалистов в сфере науки, образования и здравоохранения; деятельность правоохранительных органов; вопросы молодежной политики.
Окончательная легитимизация курултая произошла в мае 2021 года, с принятием новой Конституции КР, которая на самом высшем законодательном уровне закрепила статус и полномочия народного курултая. В одном из своих интервью в качестве обоснования введения курултая в правовое поле республики С. Жапаров акцентировал внимание на том, что в правовой системе древних кыргызов решения курултаев, запечатленные в эпосе «Манас», обладали наивысшей юридической силой. Эти решения, принятые старейшинами кыргызских родов, имели статус, аналогичный закону в современном понимании. Кроме того, решения, принятые путем голосования на сходах, в которых участвовали все члены общества, также были обязательны к исполнению.

В ходе разработки новой Конституции КР, когда сроки были ограничены, разработчикам не удалось включить отдельную главу, посвященную Народному курултаю. Вместо этого в Основном законе была сделана отсылка к соответствующему конституционному закону, проект которого был представлен президентом С. Жапаровым 22 апреля 2022 года. Законопроект, предложенный для рассмотрения, предполагал учреждение Народного курултая, который был бы наделен полномочиями по предоставлению рекомендаций государственным органам в сфере внутренней и внешней политики, а также по рассмотрению социально-экономических и общественно-политических вопросов. 
Кроме того, курултай имел бы право законодательной инициативы и мог бы предлагать президенту решения, касающиеся освобождения членов правительства. Однако эксперты выразили опасения относительно того, что курултай может стать параллельным парламентом, что нарушило бы баланс власти. В связи с этим одна из фракций обратилась в Конституционный суд с требованием признать положения о курултае несоответствующими Конституции.
Глава государства С. Жапаров, стремясь внести ясность в правовую сферу, утвердил Временное положение о курултае и издал Указ о его созыве [245].  И уже 25 ноября 2022 года в Бишкеке состоялся Народный курултай, на котором были сформулированы рекомендации, направленные на рассмотрение Жогорку Кенеша, о необходимости доработки и принятия проекта Конституционного закона КР «О Народном курултае». 

Помимо этого, на курултае были рассмотрены следующие вопросы: выплата внешнего долга; проблемы демаркации границы и приграничных территорий; нехватка специалистов в сфере науки, образования и здравоохранения; деятельность правоохранительных органов; вопросы молодежной политики.

Второй Народный курултай Кыргызстана состоялся 15-16 декабря 2023 года в Бишкеке. После его проведения также были сформулированы предложения для государственной власти в целом, и отдельных ее органов.

После широкого общественного обсуждения Конституционный закон КР «О Народном курултае» 24 июля 2023 года был принят. В ходе общественного обсуждения эксперты отметили, что курултай обеспечивает беспрецедентную свободу обществу, не зависит от иностранных грантов и способен напрямую взаимодействовать с верховной властью по политическим, социально-экономическим и бытовым вопросам.

Курултай способствует формированию системы подотчетности власти.  Ранее существовала асимметричная модель подотчетности, при которой небольшая группа сотрудников некоммерческих организаций необоснованно требовала от министров предоставления отчетов и выполнения их рекомендаций. В экспертном заключении было особо подчеркнуто, что «мнение НКО-сектора важно, но оно не должно подменять мнение более широкого круга граждан, особенно из регионов страны. Наоборот, курултай способствует развитию демократических институтов и повышению уровня участия граждан в управлении государством» [246, с. 1629-1630].

Таким образом, в правовом поле современного Кыргызстана произошла окончательная легитимизация традиционного для кочевого кыргызского общества института – народного курултая.

Положения статьи 7 Конституции КР и Конституционный закон КР «О Народном курултае» определяют место и роль Народного курултая в системе современных общественно-государственных отношений, и на конституционном уровне закрепляют его статус и функции. 
В частности, Конституция КР признает, что Народный курултай представляет собой общественно-представительное собрание, которое выполняет консультативно-наблюдательные функции. Он не является органом государственной власти и представляет интересы гражданского общества. В основные задачи Народного курултая входит разработка рекомендаций по различным аспектам развития общества: экономическим, политическим и социальным вопросам. Эти рекомендации могут быть представлены в виде проектов программ или законопроектов. Кроме того, Народный курултай имеет право давать рекомендации относительно деятельности государственных служащих, включая членов Кабинета министров и руководителей других органов исполнительной власти [247, с.82-83].

Курултай в кочевых  общества на протяжении веков функционировал на основе следующих принципов:

· принцип открытости и гласности означает, что курултай открыт для всех. Такой подход позволяет участникам быть в курсе происходящего и вносить свой вклад в развитие курултая;

· принцип добровольности участия означает, что каждый человек может сам решает, хочет ли он стать членом курултая. Никто не может заставить его участвовать в его деятельности, если он этого не хочет;

· принцип равенства означает, что все участники курултая имели равные права в обсуждении насущных вопросов и равное участие в принятии решений и выражении своего мнения;

· принцип периодичности избрания делегатов курултая способствовал поддержанию конкуренции между различными властными силами, представленными на курултае, и обеспечивали разнообразие мнений и подходов к решению общегосударственных проблем и проблем тех регионов, представителями которых они являлись. доверия граждан к этому органу власти. Когда люди видят, что их представители в курултае регулярно. 
        К сожалению, ни в Конституции КР, ни в Конституционном законе КР «О Народном курултае» не обозначены принципы, а, следовательно, и основы деятельности Народного курултая. В этой связи целесообразно внести ряд дополнений в Конституционный закон КР «О Народном курултае», направленных на оптимизацию его функционирования. В частности, необходимо закрепить в качестве основополагающих принципов следующие:

· принцип законности означает, что деятельность Народного курултая осуществляется в соответствии с законами страны. Это гарантирует, что организация не будет нарушать права и свободы граждан и не будет заниматься незаконной деятельностью;

· принцип политической нейтральности поможет депутатам курултая избегать выражения политических предпочтений и поддерживать баланс между разными точками зрения и представлять интересы разных групп населения; 

· принцип инициативности нацеливает участников Народного курултая полностью раскрыть свой творческий потенциал в поиске новых, нестандартных решений, быстро адаптироваться к новым условиям и ситуациям, даже в условиях неопределенности, что может привести к неожиданным и успешным результатам;

· принцип взаимодействии с органами государственной будет способствовать налаживанию тесного сотрудничества делегатов Народного курултая с органами государственной власти, при этом сохраняя самостоятельность и объективность. Взаимодействие с органами государственной власти позволит делегатам получать информацию из первых рук и проверять ее достоверность.

Народный курултай – это не только совещательный орган, но и ключевой институт, который играет важную роль в сохранении и развитии национальных культурных ценностей и традиций. Его деятельность направлена на формирование общественного мнения и продвижение идей, способствующих укреплению национального самосознания и идентичности.

На основе статьи 5 Конституционного закона КР «О Народном курултае» от 24 июля 2023 года №146 [248], коротко проанализируем те основные ценности, которые курултай должен стремиться продвигать.

1. Уважение к историческому наследию и культурному многообразию народа Кыргызстана. Курултай подчеркивает значимость сохранения исторического наследия и культурного разнообразия, поддерживая инициативы, направленные на изучение и популяризацию национальной истории, литературы, искусства и других аспектов культуры.

2. Взаимодействие государства и религиозных конфессий в Кыргызстане представляет собой значимый аспект общественной жизни. Религия занимает важное место в кыргызском социуме, и ее ценности могут служить основой для формирования национальных идеалов. Государство активно поддерживает религиозные организации, предоставляя им различные льготы, финансовую помощь и создавая условия для строительства культовых сооружений. Курултай, представляющий собой площадку для диалога между государством и религиозными организациями, способствует сохранению и развитию национальных ценностей. На съездах курултая обсуждаются вопросы о роли религии в обществе и ее влиянии на формирование национальной идентичности. 

3. Бережное отношение к природе. Курултай акцентирует внимание на необходимости бережного отношения к окружающей среде и природным ресурсам, выступая за устойчивое развитие, учитывающее интересы будущих поколений.

4. Социальная справедливость. Курултай пропагандирует равенство и справедливость для всех членов общества, поддерживая инициативы по борьбе с дискриминацией, бедностью и социальным неравенством.

5. Семейные и традиционные ценности. Курултай признает семью как основу общества, поддерживая традиционные ценности, включая уважение к старшим, заботу о детях и сохранение семейных традиций.

6. Свобода слова и демократические ценности. Курултай признает важность свободы слова и демократических принципов, поддерживая свободу выражения мнений, свободу прессы и защиту прав человека.

7. Национальное единство. Курултай стремится к укреплению национального единства и самосознания, поддерживая инициативы, направленные на сохранение и развитие национальной идентичности.

8. Здоровый образ жизни. Курултай акцентирует внимание на здоровом образе жизни и заботе о здоровье нации, поддерживая инициативы по профилактике заболеваний, развитию спорта и физической культуры.

9. Духовное развитие. Курултай признает значимость духовного развития и гармонии личности, поддерживая инициативы, направленные на развитие духовных ценностей, таких как доброта, милосердие и сострадание.

Курултай реализует эти ценности через рекомендации к концепциям, программам, проектам законов, направленных на развитие общества и государства, способствуя тем самым сохранению национального наследия и развитию общества.

Конституционный закон Кыргызской Республики «О Народном курултае» устанавливает процедуру избрания делегатов и определяет их полномочия. Народный курултай представляет собой собрание, состоящее из 700 делегатов, которые избираются на время съезда. Делегатом может стать гражданин Кыргызстана, достигший 21 года, владеющий двумя языками и не имеющий судимости (ст. 3) [248]. Выборы делегатов организуют. местные администрации и органы самоуправления.

Мы предлагаем дополнить закон новыми требованиями к делегатам: знание управленческих навыков; высокий авторитет; отсутствие иностранного гражданства. Эти требования особенно важны для делегатов, которые будут контролировать деятельность государственных служащих, защищать права граждан и обсуждать важные вопросы. Статья 63 Закона КР «О местной государственной администрации и органах местного самоуправления» от 20 октября 2021 года № 123 для учета мнений местного сообщества предусматривает проведение сходов и общественных слушаний. На этих мероприятиях обсуждаются важные вопросы и выносятся рекомендации, которые учитываются при принятии решений.

Статья 62 указанного закона устанавливает, что для решения вопросов и определения направлений общественного развития соответствующих территориальных единиц создаются местные курултаи. Процесс проведения курултая обычно включает в себя несколько этапов. Сначала определяется тема и повестка дня, затем происходит сбор предложений и идей от участников. После этого формируется итоговый документ или резолюция, которая может быть направлена в соответствующие органы местной власти. 

В соответствии с положениями части 1 статьи 6 Конституционного закона КР «О Народном курултае» курултай обладает правом законодательной инициативы. Для инициирования законопроектов Национальным советом создается рабочая группа по разработке законопроекта в соответствии с требованиями Закона КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» (ч. 1 и 2 ст. 7) [248].

Вместе с тем анализ деятельности законодательных органов показывает, что разработка качественных законодательных актов требует значительных финансовых и материальных ресурсов, а также привлечения специалистов высочайшего уровня. Таких возможностей на сегодняшний день у Народного курултая нет. Поэтому он вынужден восполнять этот пробел по-своему: ежегодно проводятся общие собрания, на которых обсуждаются актуальные вопросы, представляющие общественный интерес. По итогам этих собраний принимается общая резолюция, которая затем направляется в соответствующие государственные и муниципальные органы власти.

Для дальнейшего повышения эффективности работы этого института необходимо усовершенствовать его правовой статус. В этой связи предлагается: 

– установить строгие требования к кандидатам в делегаты, включая их компетентность в области управления, наличие авторитета и безупречной репутации;

– отказаться от практики двойного гражданства у участников делегаций.

– ввести процедуру досрочного прекращения полномочий представителей секретариата и Национального совета Народного курултая в случае возникновения проблем со здоровьем или конфликта интересов.

Реализация данных предложений позволит, на наш взгляд, усовершенствовать правовой статус института Народного курултая и повысить его эффективность.

Тем более что в современных геополитических реалиях влияние курултая на формирование общественного мнения будет только возрастать.

В эпоху информационного изобилия и плюрализма мнений Народный курултай может стать мощным инструментом влияния на общественное мнение, объединяя усилия различных сил для достижения общих целей. На курултае участники могут обмениваться информацией о своей деятельности, проблемах и путях их решения. Это помогает лучше понять ситуацию и найти наиболее эффективные пути решения проблем. Курултай может также стать площадкой для обсуждения важных вопросов и формирования общественного мнения по ним. Это особенно важно, когда нужно привлечь внимание к какой-либо проблеме или изменить общественное мнение. 
Курултай способен влиять на власть, способствуя повышению осведомленности и решению конкретных задач различными методами, такими как обращение к власти или поддержка кандидатов, разделяющих идеи Курултая. Таким образом, курултай помогает объединить усилия различных общественных групп и организаций для достижения общих целей, позволяет привлечь внимание к важным проблемам и добиться их решения. 

Кроме того, курултай может выступать площадкой для обсуждения важных вопросов и формирования общественного мнения. Это помогает создать более активное и ответственное общество, способное влиять на происходящие процессы. Таким образом, влияние курултая на общественное мнение может быть значительным. 

И, пожалуй, главное преимущество курултая – это то, что он является механизмом выражения народной воли. Основная идея курултая заключается в том, что каждый человек, независимо от своего социального статуса или материального положения, имеет право высказать свое мнение и быть услышанным. Такой подход способствует развитию патриотично настроенного гражданского общества, формированию активного гражданского сознания. К сожалению, в последние годы в Кыргызстане наблюдается увеличение числа неправительственных организаций, которые заявляют о своей роли в развитии гражданского общества. Однако, по факту, они активно отрабатывают иностранные гранты, становясь проводниками интересов внешних сил.

В политической сфере курултай может стать инструментом, объединяющим различные политические силы и способствующим поиску компромиссов. Это в свою очередь может привести к более сбалансированным и эффективным решениям, учитывающим интересы всех участников.

В будущем решения курултая будут играть важную роль и в других сферах жизни кыргызского общества. Так, в экономической сфере курултай может послужить площадкой для разработки новых идей и подходов, способствующих развитию бизнеса и созданию новых рабочих мест. Улучшение условий для предпринимателей и инвесторов также может стать результатом работы курултая. В социальной сфере курултай может сыграть важную роль в решении проблем, связанных с образованием, здравоохранением, культурой и другими аспектами жизни общества. Улучшение качества жизни людей и создание более гармоничного общества – вот к чему может привести деятельность курултая в этой сфере.

Однако, чтобы курултай стал успешным, необходимо, чтобы все его участники были готовы к открытому и честному диалогу, уважали мнение друг друга и были готовы искать компромиссы. Кроме того, важно, чтобы курултай был организован эффективно и включал в себя представителей различных групп и организаций.

В целом, Народный курултай может стать мощным инструментом для решения различных проблем и достижения позитивных изменений в различных сферах жизни.

Таким образом, сегодня курултаи выполняют рациональную функцию, направленную на поиск путей развития Кыргызстана на основе согласия и стабильности, преодоление региональных, клановых и этнических противоречий. Они противостоят процессам глобализации, сохраняя традиционные ценности взаимопомощи и поддержки, характерные для кочевого кыргызского общества. 

Выводы:

1. Народный курултай играет важную роль в сохранении культурного наследия и укреплении общественных связей. Организация объединяет людей на основе общих интересов и ценностей, что способствует формированию единого сообщества, заботящегося о будущем своей страны.

2. Курултай представляет собой важную общественную организацию, которая может оказывать значительное влияние на формирование общественного мнения и привлечение внимания к важным проблемам, способствует объединению усилий различных общественных групп и организаций для достижения общих целей, формированию активного гражданского сознания и развитию гражданского общества.
3.4 Влияние национальной идентичности на правосознание современного общества

История показывает, что национальная идентичность оказывала значительное влияние на правосознание людей на протяжении всей истории. В разные исторические периоды различные культуры и цивилизации формировали свои собственные системы права, основанные на национальных традициях, обычаях и ценностях. Эти системы права определяли, какие действия считались законными, а какие – нет, и формировали правосознание людей. Например, в Древней Греции и Риме право было тесно связано с религией и моралью. Законы считались выражением воли богов, и нарушение законов воспринималось как грех. В средневековой Европе право было основано на феодальных отношениях, и оно определяло права и обязанности людей в зависимости от их социального статуса. В кочевой цивилизации право было основано на обычаях и традициях, и оно определяло поведение и отношения между людьми. Обычаи устно передавались из поколения в поколение, закрепляя нормы, которые регулировали жизнь общества. Важными аспектами были справедливость, уважение к старшим и традициям. 

Формирование национальной идентичности представляет собой сложный процесс, который определяется рядом ключевых факторов. Среди них можно выделить историческую территорию, общий язык, экономику, религию, мифы, историческую память, массовую культуру и правовые нормы. Исследователи выделяют два основных типа национальной идентичности: гражданский и этнический. Однако на практике нации представляют собой сочетание обоих типов.

По сути, национальная идентичность – это основная идея, которая формируется национальным образом мира и историей и находит отклик у большинства членов общества. Она отвечает на вопросы о сущности народа, его роли и месте в мировой истории, а также о формах его идеального существования. Национальная идентичность развивается в контексте исторических изменений, отражая уровень национального самосознания. Она представляет собой относительно замкнутую систему взглядов, которая, несмотря на свою устойчивость, подвержена изменениям под влиянием внутренней и внешней жизни нации.

Национальная идентичность представляет собой конечный результат осознания индивидом или группой людей своей принадлежности к определенному сообществу. Она формируется на основе ценностей, норм и идеалов, характерных для конкретной нации, а также на основе знаний об истории и культуре этой нации. Чувство общей судьбы, коллективные переживания и коллективная память играют важную роль в формировании национальной идентичности. Они способствуют развитию коллективного самосознания и помогают людям осознать свою принадлежность к определенному сообществу [249, с. 34]. Так, жизнь кочевников оказала значительное влияние на их психологические и интеллектуальные качества. Они обладали более высоким жизненным потенциалом, а также физической и моральной выносливостью по сравнению с земледельцами.

В экстремальных природно-географических условиях, таких как нехватка воды летом, низкие температуры зимой и резкие перепады температур в горных районах, кочевые племена демонстрировали высокую степень адаптации к изменчивой окружающей среде. Кыргызы быстро приспособились к природным вызовам и развили навыки улучшения породы скота и приобрели глубокие знания в области фенологии и этологии животных [250, с. 69]. Английский исследователь А. Тойнби подчеркивал, что физический труд кочевников, особенно доместикация животных, стал одним из способов адаптации к природным условиям. В результате у кочевников сформировались такие качества, как энергичность, мобильность, пассионарность, интуиция и самообладание [251, с. 184]. Н. Масанов считает, что термин «кочевник» можно рассматривать как вид деятельности. Однако специфика кочевого хозяйства замедлила развитие общественного разделения труда [252, с. 238].

В условиях кочевого скотоводства труд человека был непрерывным, без перерывов на отдых, что ограничивало возможности для ремесел и других видов деятельности, характерных для земледелия. Кочевое скотоводство также замедляло процесс разделения умственного и физического труда. Образ жизни кочевников не способствовал развитию науки, искусства и творчества, что замедляло его технологическое развитие [253, с. 132].
Структура кочевого общества оказывала значительное влияние на коллективное мышление и общественные отношения. Кочевники – основатели скотоводства, обладали высокоразвитым чувством племенной, родовой и региональной идентичности. Правила взаимодействия внутри племен и родов были четко регламентированы, что способствовало формированию чувства силы, гордости и коллективизма. Взаимопомощь и взаимоподдержка были важными элементами культуры, обеспечивая преемственность поколений и передачу жизненного опыта. Генеалогический принцип родства (“жети ата”) играл ключевую роль в формировании чувства собственной идентичности.

Военизированный образ жизни кочевников был обусловлен постоянными нападениями соседних племен и регулировался морально-этическими нормами. Десятичная система и родоплеменная организация были тесно переплетены, что позволяло оперативно реагировать на военные угрозы. Российский исследователь Н. Крадин описывает военизированный образ жизни кочевников как политические механизмы общества, подчеркивая роль института соправительства, т.е. дуальная система управления являлась классической моделью, обеспечивая быстрое реагирование на возникающие проблемы [254, с. 315].
Кочевники также выступали в роли посредников, транслирующих разнообразные культурные традиции. Находясь на территории соседних государств, они имели возможность перенимать элементы чужих культур, включая военное искусство, государственное устройство, управление и дипломатию, а также осваивать торгово-экономические отношения. 

Близость к природе способствовала формированию уникальной адаптивной культуры. Использование же в пищу экологически чистых продуктов, в частности, продуктов животноводства, богатых белками, способствовало поддержанию прекрасной физической формы кочевников. Кроме того, в рацион входили витамины и минералы, полученные животными из растений. 
Э. Хантингтон утверждает, что такой разнообразный рацион, а также чистый горный воздух, много солнечных дней, вкусная родниковая вода – все это способствовало выработке энергии и формированию подвижного и динамичного характера кочевника [255, с. 315]. 
Л. Гумилев вообще относил кочевую цивилизацию к пассионариям, т.е. к «народам, готовым двигать мир» [256, с. 267].
Так, этническая идентичность рассматривается как результат социальной категоризации и последующей идентификации индивида с этнической группой, сопровождающейся эмоционально-оценочным восприятием принадлежности к данной группе. Она играет важную роль в определении индивидом своего места в полиэтническом обществе и усвоении соответствующих способов поведения. Этническая идентичность обеспечивает человеку чувство безопасности и поддержки, а также служит средством преодоления ощущения дисгармонии и поиска внутренней целостности. 
Для кыргызского общества характерно ярко выраженное родоплеменное самосознание. Исследователь кыргызской культуры Л. Ибраимов выделяет в качестве ключевой основы этого самосознания психологический фактор – уникальный менталитет кыргызов. 
Родоплеменная идентичность, включающая чувства долга, ответственности перед сородичами («тууганчылык»), чести и достоинства, выступала в роли объединяющего, нравственного и воспитательного элемента, оказывающего значительное влияние на формирование личности и мировоззрения представителей этноса. Строгое соблюдение родовых традиций способствовало адаптации кыргызов к сложным условиям их исторического существования. Это обеспечивало устойчивость социальных связей, а также помогало справляться с вызовами окружающей среды, что в свою очередь способствовало выживанию и сохранению этнической группы [257, с. 66-70].
В отличие от этнической, национальная идентичность характеризуется большей стабильностью и устойчивостью, сохраняющейся на протяжении длительного времени. Она включает в себя осознание принадлежности к определенной нации и признание значимости этого членства. Таким образом, этническую идентичность следует отличать от национальной, учитывая их различную природу и функции в социальной структуре общества.

Немецкий философ Юрген Хабермас к примеру, подчеркивает, что вопрос о национальной идентичности включает два аспекта: осознание текущего положения и определение желаемого будущего. Таким образом, национальная идентичность не только отражает настоящее, но и программирует будущее, задавая цели и идеалы. Ретроспективное и перспективное осмысление истории становится ценностной основой для активного участия в общественной жизни и формировании ее структуры.

Например, после обретения независимости Кыргызстан начал активно формировать свою национальную идентичность. Под руководством первого президента А. Акаева были проведены масштабные праздники и торжества, которые привлекли внимание к устному народному творчеству и эпосу «Манас». Одним из самых значимых событий стало празднование 1000-летия эпоса. Это событие подчеркнуло избранность власти и помогло преодолеть моральный кризис в обществе. На основе этого празднования была сформирована новая национальная идея – «Семь заповедей Манаса». Кроме того, были организованы и другие важные мероприятия: курултай (съезд) этнических кыргызов и в 2003 году празднование 2500-летия кыргызской государственности. Все эти мероприятия были направлены на возрождение исторической памяти и увековечение образов выдающихся личностей кыргызского народа.

В настоящее время наблюдается ренессанс национальной идентичности. Создаются историко-родословные общества, проводятся конгрессы и конкурсы различных масштабов, что способствует укреплению коллективной солидарности и сохранению памяти о прошлом. В сознании кыргызов происходит переоценка прошлого, в котором традиции, выполнявшие защитную функцию, сохраняются, особенно укрепились социальные институты и родовые отношений, сложившиеся еще в кочевом обществе. В период строительства современного кыргызского государства в правящей элите преобладали в основном представители коренной национальности, что способствовало еще большему усилению родоплеменной дифференциации. Политическая элита в лице выходцев из сельской местности стала хранителем традиционной культуры. После обретения независимости сельская глубинка сыграла важную роль в формировании кыргызской идентичности. У значительной части кыргызского населения произошла историко-культурная и этническая самоидентификация. Были восстановлены или актуализированы традиционные культурные и мировоззренческие ориентиры, которые ранее были подавлены советскими ценностями.

Сегодня в Кыргызстане национальная идентичность определяется принадлежностью к одной из трех клановых групп: он, сол и ичкилик. Также она зависит от принадлежности к определенному роду внутри этих кланов. В условиях нестабильности эта принадлежность выходит на первый план, особенно в распределении экономических и социальных благ. Поддержка соплеменников распространена не только в повседневной жизни, но и в политико-административной системе, что негативно влияет на государственную, экономическую и общественно-политическую жизнь страны. В то же время не следует ожидать, что система родственных связей и обязательств будет полностью исключена из политической или административной сферы. Устойчивость клановых настроений обусловлена не только традицией, но и тем, что большинство кыргызов являются выходцами из сельской местности с традиционными ценностями. Кардинальные изменения в общественном сознании возможны только при значительном росте городского населения. До этого сельские нравы, стереотипы и привычки будут влиять на культурную, политическую и правовую жизнь в государстве.

И все же, некоторые другие традиции были властями успешно реконструированы и стали также этнокультурными нормами. Власти стремились контролировать этнокультурную и мировоззренческую ситуацию в стране, создавая приемлемые этнические характеристики населения. 
Так, в свое время первый президент республики А. Акаев выступил с предложением официально признать институт аксакалов. Для кыргызов знание своих предков до седьмого колена и принадлежность к определенному роду («жети ата») имеет огромное значение. Хотя эти ценности утратили часть своей прежней силы, однако они по-прежнему играют важную роль в формировании родовой солидарности. Это особенно заметно среди сельского населения, но и в городах родовая принадлежность продолжает играть свою роль, особенно в контексте политики.

Таким образом, период независимости Кыргызстана стал временем возрождения и признания традиционных ценностей, что значительно укрепило национальную идентичность. Все это время государство на законодательном уровне стремилось поддерживать в народе историко-культурную память, укрепляя тем самым национальную идентичность. В стране создана прочная правовая база, на которой базируется государственная политика в области национальных отношений; действуют законы и правила, обеспечивающие равенство всех народов и этносов, проживающих на территории республики. 

Указы Президента КР С. Жапарова являются действенным инструментом правового регулирования общественных отношений, направленных на сохранение национальной идентичности. Так, свое президентство С. Жапаров начал с подписания Указа «О духовно-нравственном развитии и физическом воспитании личности» [258], в котором отмечается, что традиционные ценности, нравственные устои и передовые технологии могут стать основой для сохранения государственности и единства народа Кыргызстана. «Только опираясь на обычаи и традиции кыргызского народа и других этносов, мы можем двигаться к созданию успешного и процветающего государства», – говорится в документе [258]. В указе также отмечается, что в республике проводится целенаправленная работа по воспитанию граждан, направленная на формирование высоких моральных устоев, семейных и общественных ценностей, а также здорового образа жизни. И обозначена основная цель государственной политики, которая заключается в приобщении граждан к системе общих ценностей, отражающих богатое культурное наследие народов Кыргызстана [258].
В Концепции о духовно-нравственном развитии и физическом воспитании личности, утвержденной Указом Президента 24 июля 2021 года УП № 313, дано определение национальной идентичности, под которой понимается «осознание людьми, принадлежащими к определенной нации (народности, этнической группе), ее идеалов, культурных норм и традиций, а также положения своей нации в общем многонациональном социуме» [259].  

В Концепции выделяется раздел 4.11, посвященный сохранению целостности кыргызского государства. В этом разделе утверждается, что сохранение государственности зиждется на укреплении единства народа, защите суверенитета Отечества, а также на принципе, согласно которому интересы народа ставятся превыше всего. Кроме того, подчеркивается необходимость бережного отношения к истории и культуре народа, воспитания патриотизма и национальной гордости [259]. Конечная цель духовно-нравственного воспитания – сформировать личность, для которой интересы государства будут выше личных интересов, которая испытывает гордость за историю своего народа, ценит родной язык, уважает национальные и общечеловеческие ценности, соблюдает закон и права человека, стремится к новаторству, способна к самокритике и несет ответственность за свои действия (VI. Результаты воспитания) [259].
Почти сразу последовал Указ Президента КР «Об утверждении Национальной программы о сохранении и развитии национальных традиций на 2022-2027 годы» [260], в котором подчеркивается, что традиции воина-кочевника, несмотря на вызовы глобализации и цифровизации, остаются хранителями таких непреходящих ценностей, как достоинство, честь, великодушие, справедливость, совесть, доброта и труд. Эволюционируя и наполняясь нравственным содержанием, эти традиции определяют образ жизни, формируют самосознание и становятся основой существования, воплощая в себе суть национальных ценностей и предотвращая исчезновение народа [260]. Программа направлена на формирование новых социальных статусов в государственной службе, основанных на национальных традициях. Вводятся звания «Нарктуу кызматчы» («достойный сотрудник») и «Нарктуу жетекчи» («Достойная личность»). Планируются республиканские мероприятия «Нарктуу жаран – улуттун жүзу» («Достойный гражданин – лицо нации»), помимо того, законодательно вводится понятие - “Кыргыз жараны”. Также обсуждается инициатива включить в школьные программы уроки по народным традициям и обычаям кыргызского и других народов Кыргызстана и создать соответствующую учебную программу для религиозных образовательных учреждений. Для реализации всех этих инициатив используются законодательные механизмы, включая разработку конституционных законов. Закон КР «О государственном языке» от 7 июля 2023 года № 140 устанавливает обязательное использование государственного языка в государственных органах, органах местного самоуправления и организациях всех форм собственности [261]. 

Законопроект «О национальном головном уборе кыргызского народа «Ак калпак» [262] устанавливает правовой статус головного убора на территории Кыргызстана и за его пределами. Документ обязывает государственных и муниципальных служащих, а также дипломатов использовать Ак калпак на официальных мероприятиях. Закон КР «О судах аксакалов» устанавливает, чтобы данные суды вели свою деятельность в соответствии с моральными и этическими нормами, основанными на традициях кыргызского народа, при условии их соответствия законодательству (ст. 4) [233]. 

Принятие Концепции развития исламской экономической платформы в Кыргызской Республике на 2023-2027 годы [263] является шагом к традиционализации. В документе подчеркивается необходимость создания профессионального и независимого Шариатского наблюдательного совета для обеспечения соответствия экономических и финансовых механизмов международным стандартам шариата [263]. Это означает, что традиционные исламские институты должны быть интегрированы в экономическую и правовую систему общества.

Как видим, право и национальная идентичность представляют собой неразрывное целое, оказывая взаимное влияние друг на друга. Оно выступает в роли защитника общества, способствуя его развитию и стабильности, а также формируя новые институты. В свою очередь социальная структура определяет культурные и мировоззренческие рамки для правовой системы.

Национальная идентичность складывается из множества факторов: антропологических, культурных и правовых. Эти элементы позволяют людям ощущать свою связь с государством и отличать его от других. Исторические формы национальной идентичности включают в себя ценности, традиции и обычаи, передаваемые из поколения в поколение. Правовое измерение национальной идентичности включает в себя такие элементы, как правовое сознание, культура, ментальность и поведение, формирующие нацию как субъект права. Национальная идентичность играет существенную роль в становлении правосознания и правовой культуры социума. 

Правосознание – это сложный и многогранный феномен, который формируется на протяжении длительного времени и сохраняет свою преемственность. Оно находится под воздействием идеологии, традиций, обычаев и взглядов общества, которые придают конкретное содержание представлениям о правовых нормах. Восприятие мира кыргызским народом отличается от восприятия мира другими народами и остается скрытым от посторонних глаз. В своем сообществе кыргыз чтит традиции предков, независимо от того, зафиксированы ли они в современном праве или нет. Ощущение справедливости является основой правосознания и мировоззрения человека, поэтому право будет им воспринято, если в его понимании оно справедливо.

Казахский исследователь С.З. Зиманов уверен, что специфика древних восточных цивилизаций формирует особенности менталитета и правил поведения. Сознание индивида связано с групповой принадлежностью и условиями жизни, в которых человек не мыслит своего существования без близких и родственников [264, с. 114]. Кыргыз с детства учится служить всем родственникам и участвовать во внутриродовых отношениях, которые регулируются нормами морали и обычного права. Это и определяет особенность правового сознания современных кыргызов, связанного с ориентацией на коллективную форму жизненной ориентации.

Таким образом, в правосознании личности отражается социальная сущность коллективного разума и мировоззрение кыргызского народа через систему ценностей, которые берут начало в древних правовых традициях. Интересно в этой связи то, что долгое время в Советском Союзе правосознание формировалось на основе научного подхода, который учитывал объективные законы общественного развития и потребности людей. В основе этого подхода находилось марксистское мировоззрение, поддерживавшее так называемое «революционное» право, направленное на достижение коммунистических целей. Это право не было ограничено законом и носило ярко выраженный силовой характер, особенно в том, что касалось запугивания и физического воздействия на людей.

Антирелигиозная политика Советского Союза оказала также значительное влияние на формирование правосознания кыргызского народа. Категория «бог» или «аллах» не признавалась правовой ценностью, а вместно них активно использовались выражения «социалистическая законность» и «социалистический правопорядок». Слово «социалистический» стало применяться ко всем юридическим терминам.

Правовая система советского Кыргызстана обеспечивала стабильность социалистического строя и строго контролировала социальную активность граждан, что привело к формированию различных групп, ранжированных по уровню потребления в зависимости от должности, происхождения, национальности и партийности. Несмотря на риторику о равенстве и верховенстве закона, фактически существовала социальная иерархия, скрытая под лозунгами о повышении правосознания и укреплении правопорядка.

В советское время в формировании правосознания граждан важную роль играло правовое воспитание. Государство стремилось воспитать законопослушных граждан, укрепляя законность, правопорядок и общественную дисциплину. В правовое воспитание помимо государства были включены общественные организации, трудовые коллективы, которые формировали у граждан позитивное отношение к праву. И этот механизм был эффективным благодаря четкой идеологии и принципу демонстрации лучших результатов. Правоохранительные органы, средства массовой информации, литература и искусство активно пропагандировали социалистические законы и социалистический образ жизни. Для повышения уровня правовых знаний было создано Всесоюзное общество «Знание». В Кыргызстане, как и во всех союзных республиках, этим обществом были организованы выездные лекции с участием ученых, юристов, сотрудников правоохранительных органов и адвокатов. Общество также издавало и распространяло среди учащихся школ, студентов вузов и трудовых коллективов популярные брошюры по правовым вопросам.

До 1990-х годов в Кыргызстане также существовала мощная система институтов социализации, включая семью, дошкольные учреждения, школы, вузы и детские организации. Эти институты формировали правосознание подрастающего поколения. Однако с распадом СССР и отказом от коммунистической идеологии прежняя система воспитания и образования была разрушена, что привело к пересмотру роли государства и права в жизни общества. В республике начался процесс перехода от одной системы ценностей к другой. Советская система ценностей, на которую ориентировалась значительная часть населения республики, начала давать сбой и терять доверие, а либерально-демократические ценности еще не получили широкого признания в обществе. 

И. Ерофеева обращает внимание на то, что советская эпоха оказала значительное влияние на формирование новой правовой культуры. Она отмечает, что союзные республики получили независимость, не имея опыта самостоятельного создания национального государства. В этот период стало очевидно, что уровень правосознания и правовой культуры населения был низким [265, с. 85]. Граждане не были готовы к радикальным изменениям в своем правовом сознании, которое формировалось исторически. Они не смогли полностью осознать и принять права и свободы, закрепленные в первой Конституции независимого Кыргызстана 1993 года. В этой Конституции были впервые закреплены основные права и свободы граждан, народный суверенитет и принцип верховенства закона.

На наш взгляд, состояние правосознания постсоветского общества того времени достаточно точно охарактеризовал Б.Т. Джамангозов: «Тоталитарный идеологизированный строй, стремившийся подчинить все личное государству, породил тип человека, лишенного идеологии и социалистических убеждений и погруженного в частную жизнь. Люди, устав от политизации и социализации, замкнулись в своем эгоистическом мире. Десоциализация – наиболее характерная черта постсоветского человека» [206, с. 115].

Правосознание кыргызов развивалось в традиционном направлении, возможно, из-за отсутствия целостности новой культуры и инверсионных тенденций. Государство, избрав демократический путь развития, не уделяло должного внимания созданию социокультурной базы для модернизации.           

Анализ опыта реформ, проведенных в первые годы независимости Кыргызстана показывает, что главной проблемой была неготовность общества к резким переменам, несмотря на их объективную необходимость для перехода страны на новый этап развития. Сегодня уже стало очевидно, что никакая модернизация страны невозможна без трансформации национального менталитета и переосмысления целей и ценностей, лежащих в основе общественного сознания. Ключевыми принципами, на которых должно строиться будущее общества, должны стать осознанность, активность и ответственность граждан.
В настоящее время правосознание гражданского общества в Кыргызстане по-прежнему находится в стадии формирования. Построить гражданское общество в стране с современной правовой культурой, не прошедшей определенные этапы экономического, социального, правового и культурного развития, довольно сложно. На низкий уровень правосознания населения также повлиял ряд факторов. Долгое время в Кыргызстане наблюдался системный кризис, охватывающий все сферы общественной жизни. Национальное производство находилось в упадке, население испытывало материальные трудности, общество стремительно разделялось на богатых и бедных, традиционные ценности подверглись разрушению на фоне роста уровня преступности, в регионах процветала коррупция и незаконный бизнес, связанный с открытием коридора наркотрафика. Все эти факторы привели к постепенной деформации массового сознания. Население было разочаровано проводившимися в стране реформами, среди молодежи возрастал правовой нигилизм, люди старшего поколения постоянно испытывали тревогу за будущее страны и беспокойство и растерянность за собственное благополучие. Большинство граждан, особенно на начальном этапе перехода к рыночной экономике ощущали себя отвергнутыми обществом.

Правосознание связано со способностью общества анализировать свое состояние и с уровнем развития его правовой системы. Когда общество начинает осознавать свои правовые потребности, но при этом не имеет эффективных правовых институтов или находится в переходном периоде, удовлетворение этих потребностей может происходить через моральные или религиозные системы. Религиозная система, выполняющая функции правовой, может быть признаком наличия проблем в правовой сфере, которые особенно заметны в Кыргызстане, где изменения в обществе коснулись и религиозной жизни граждан. 
Религиозная система стала играть важную роль в формировании моральных устоев. Ее часто называют единственным источником нравственности и духовности в современном обществе. Это связано с тем, что на протяжении десятилетий религия была запрещена, и люди выражали свои потребности через квазирелигиозные формы. Сегодня религия – один из самых мощных инструментов регулирования человеческих отношений, в том числе в правовой сфере. В рамках религии ответственность за поступки возлагается на высшее существо, что подразумевает строгие запреты. Религия формирует поведенческие паттерны человека, оказывает воздействие на уровень его правосознания, способствует формированию правовой культуры и морально-правовой атмосферы в обществе, а также обеспечивает уважение к личности.

Правосознание является относительно самостоятельным феноменом, который формируется и функционирует независимо от внешнего принуждения, хотя и связан с ним через уважение к закону и признание его главной нормативной системой общества. Однако правовое сознание не требует постоянного контроля, оно остается активным все время, пока человек участвует в общественных правовых отношениях, и на его основе происходит саморегуляция поведения индивида.

Если в обществе сложилось позитивное отношение к праву, уважение к законам и доверие к власти, то можно быть уверенным, что правовая обстановка будет способствовать развитию и процветанию государства, а следовательно, и повышению уровня жизни граждан. Однако правосознание – это не единственный аспект социальной жизни. Важную роль играет уровень культуры общества, на который значительное влияние оказывает мораль. В Кыргызстане мораль и нравственность всегда были позитивной силой и помогали власти. Они благоприятно влияли на формирование национального самосознания народа, являясь его опорой и основой. К сожалению, у этого явления есть и обратная сторона. На фоне постоянных кризисов в стране национальная идентичность приводит к тому, что право перестает восприниматься гражданами как что-то абсолютное и незыблемое. а воспринимается как инструмент для достижения власть имущими определенных целей.

Мы провели собственное социологическое исследование среди студентов трех крупных вузов страны – Кыргызском национальном университете им. Ж. Баласагына (357 человек), Ошском государственном университете (160 человек), Международном университете Кыргызстана (63 человек). Цель исследования заключалась в том, чтобы выяснить, насколько развито правосознание молодежи и как она относится к традициям и обычаям кочевого общества в контексте современного правового поля Кыргызстана. При ответе на вопрос: «Способствует ли возрождение обычаев и традиций повышению уровня современной правовой культуры общества?», только 46 % опрошенных дали позитивный ответ, 21,2 % – отрицательный ответ, а 32,8 % респондентов затруднились ответить на этот вопрос, что можно объяснить либо отсутствием информации по этой проблеме, либо полной индифферентностью к этому вопросу. Таким образом, как видно из результатов опроса, студенческая молодежь крайне слабо информирована о значимости возрождения обычаев и традиций в повышении уровня современной правовой культуры общества.
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Рис. 3.1. – Отношение студентов к возрождению обычаев и традиций

При этом 60,9% опрошенной молодежи оценивают уровень современной правовой культуры кыргызстанцев как средний, а 1,6% утверждают, что правовая культура отсутствует вовсе. И основную причину 48,7% видят в неуважительном отношении к праву и закону в обществе, а 48,6% – в негативном примере со стороны коррумпированных представителей органов власти, включая судебные и правоохранительные органы (см. Приложение 3).
Результаты опроса также показали, что почти две трети респондентов выражают явное недоверие к правоохранительным органам, считая их коррумпированными. Это вызывает беспокойство, поскольку может негативно сказаться на формировании правовой культуры молодежи. Особенно тревожит то, что подобные негативные представления о правоохранительных органах становятся все более распространенными в обществе, что, безусловно, не может не оказывать влияния на студентов.[image: image3.png]17. OTMeTbTe rocyapCTBeHHble MPaBoOOXpaHUTeNbHble opraHbl Kbiprbi3cKom
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Рис.3.2. – Уровень доверия к правоохранительным органам Кыргызской Республики
Конечно, ответственность за рост дефектов правосознания лежит на государстве, поскольку уважение к праву невозможно в условиях ослабления государственности и низкого уровня жизни. В свое время И.А. Ильин совершенно справедливо подчеркнул, что правосознание народа может достичь высокого уровня только при условии, что на высоком уровне находятся не только экономика, но и юридическая наука. «Люди, которые не признают законность, ее духовную ценность и практическое значение, могут не придавать значения анализу права, считая его проявлением мертвой схоластики. Однако врач, который изучает анатомию лишь для того, чтобы удовлетворить сиюминутные потребности, может столкнуться с серьезными проблемами как в своей работе, так и в лечении пациентов [267, с. 168].
От того, насколько общественное сознание соответствует общепринятым нормам и требованиям, зависит формирование гражданского общества. В то же время гражданское общество в Кыргызстане в основном является продуктом городской среды и культуры. Однако исконная кочевая культура кыргызов была далека от городской жизни и культуры. Кочевники, перемещаясь по бескрайним просторам, именно там находили все необходимое для своего существования. Ч. Айтматов прекрасно описал мир кочевников «могучим и щедрым, как бог». «Кочевник воспринимал окружающий мир как свой дом и духовную обитель. Человек вышел в этот мир, чтобы осознать его безграничность и определить свое место в нем. Небо для кочевников олицетворяло вечность, горы – мудрость и величие, а вода – жизнь и ее источник. Природные ориентиры занимали центральное место в системе ценностей, являясь прообразом понимания мира – его восприятия извне» [268].
Проблема заключается в том, что Кыргызстан после обретения независимости взял курс на построение демократического общества по европейскому образцу. Широкое распространение по всему миру западноевропейской культуры не случайно, поскольку она базируется на римском праве, которое оказало значительное влияние на всю мировую правовую культуру. Западная правовая культура представляет собой уникальное явление, которое не подвержено влиянию исторических, религиозных и географических факторов. В то же время основой западной правовой культуры является принцип индивидуализма, который ставит человека в центр и рассматривает его как высшую ценность. Такой подход позволяет эффективно регулировать и поддерживать баланс между государством и обществом. В то же время кыргызский этнос всегда отличался небольшим числом представителей, что оказывало влияние на его культуру и систему отношений. На протяжении длительного времени кыргызы придерживались обычного права, которое возникло сначала в примитивных формах. Правовые нормы постепенно заменялись другими регуляторами, более эффективными в применении. Государство не играло значительной роли в жизни традиционного кыргызского общества. Роды и племена обладали хозяйственной и политической самостоятельностью, а также правовой автономией и культурой. Одинаковые условия кочевого образа жизни, генетическая связь, общий язык и историческая судьба – все это способствовало формированию единой правовой культуры традиционного общества. Сохранение традиций имело первостепенное значение для общества, поскольку это было необходимо для его выживания. Отсутствие государства обеспечивало консервативность кочевой культуры, включая и правовую.

Поэтому в современном национальном сознании кыргызов морально-этические нормы продолжают играть ключевую роль в поведении человека. Эти нормы имеют более высокий приоритет, чем правовые, и формируют правовую культуру общества, не определяясь исключительно рациональными соображениями. Они тесно связаны с психологией членов общества. Учитывая современные мировые тенденции и потребности кыргызов, можно с уверенностью сказать, что в нашей стране с развитой правовой культурой неизбежно будет формирование настоящего, а не за иностранные гранты, гражданского общества. Это основная тенденция дальнейшего развития правовой культуры. Построение такого общества – лишь вопрос времени и усилий.
Для Кыргызстана на современном этапе крайне важно сформировать действенный механизм обеспечения свободы личности, защиты прав и обязанностей перед обществом, базирующийся на гуманистических принципах правового государства. Правовая культура, включающая в себя систему убеждений и установок, играет ключевую роль в формировании принципов правового поведения граждан и правовых ценностей. Она отражает изменения в восприятии роли права и отношения общества к новым нормам, поэтому основной задачей государства является формирование законопослушного поведения граждан. 

Построение правового государства основано на совершенствовании законодательства и повышении правосознания и правовой культуры граждан, что приводит к изменению образа жизни, традиций, мировоззрения и ценностей людей. К сожалению, правовые реформы, которые проводились в республике на протяжении более трех десятков лет, в основном не достигали желаемых результатов по причине того, что проводились без учета уровня правосознания граждан, а новые идеалы и ценности внедрялись без оглядки на национальные традиции. Волевая перезагрузка массового правосознания сопровождалась, да и сегодня продолжает сопровождаться, неуместным превознесением новых правовых идей со стороны политиков и парламентариев. Что стоит, например, такая – убрать пешеходные линии и заставить горожан и гостей столицы переходить дороги только на светофорах. Основной посыл этой идеи: заставить людей больше двигаться и «не лениться дойти до светофора». Подобных благоглупостей представители народа выказывают немало. Например, несколько лет назад общество горячо обсуждало инициативу одного из депутатов о создании намазканы в здании Жогорку Кенеша; другой парламентарий удивил народ предложением заставить заключенных в тюрьмах в обязательном порядке изучать эпос «Манас». Народ тогда живо отреагировал на эту идею остроумной шуткой – «Манас» тебе в трехтомнике» (в значении «обойдешься»). Также звучала инициатива внести в Уголовный кодекс изменения, согласно которым кыргызстанца, слушающего Государственный гимн сидя или в головном уборе, следует привлечь к уголовной ответственности. 

Несомненно, уважение к закону формируется через обычаи и традиции, а также через восприятие новых идей и общественного прогресса. Это особенно важно для перехода к правовым системам и решения задач реформирования.

Важно сформировать оригинальное правосознание, соответствующее менталитету народа, с учетом этических, исторических, культурных и религиозных традиций.

Для достижения высокого уровня правовой культуры недостаточно просто знать законы, необходимо понимать их значимость для общества. В Кыргызстане многие люди не воспринимают законы как свои собственные, что снижает их правовую культуру. Многие граждане не знакомы с законами и правом в целом, что свидетельствует о низком уровне правовой грамотности. Для повышения уровня правовой культуры населения необходимо проводить образовательные мероприятия, направленные на разъяснение важности соблюдения законов и уважения прав других людей. Это можно осуществить посредством внедрения образовательных программ, проведения информационных кампаний и реализации других инициатив. Кроме того, необходимо создавать условия, при которых соблюдение законов будет выгодно гражданам. Это возможно путем развития правовой системы, улучшения работы правоохранительных органов и обеспечения защиты прав человека.

Выводы:

1. Национальная идентичность представляет собой фундаментальную основу любого сообщества, народа и государства. Она базируется на исторических традициях, которые формировались веками и включают в себя национальные мифы, символы и стереотипы поведения. Память о прошлом служит основой, на которой строится уникальность отдельной личности, группы людей и общества в целом.

2. Формирование личности происходит в процессе социокультурной и политико-культурной социализации, и забвение прошлого может затруднить осознание своей принадлежности к сообществу.

3. В Кыргызстане национальная идентичность оказывает значительное влияние на правовое сознание граждан. Она влияет на их отношение к закону и правопорядку, правам и обязанностям. Это влияние может проявляться в различных аспектах, таких как уважение к традициям и обычаям, признание авторитета старших и осознание ответственности за нарушение закона. 

4. Для гармонизации влияния национальной идентичности на правосознание при разработке и применении правовых норм государству необходимо учитывать культурно-исторические и социальные особенности каждой нации. Это позволит создать правовую систему, которая будет соответствовать интересам и ценностям всех членов общества независимо от их национальной принадлежности.

Глава 4

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА ЛИЧНОСТИ

И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ

4.1 Правовая культура как основа взаимодействия

личности и государства

Человечество на протяжении всей своей истории стремилось найти способы эффективного управления общественными отношениями. Общество представляет собой совокупность индивидов, объединенных в группы, которые формируют население государства. Сначала были попытки влиять на общество с помощью силы, но этот метод оказался зависимым от уровня компетентности правителя. Затем в качестве инструмента влияния была выбрана религия, однако не все люди разделяли веру в сверхъестественные силы. С развитием человеческого мышления появились законы, которые стали главным инструментом регулирования общественных отношений. 

В кочевых сообществах правовые знания передавались от старших к младшим в устной или письменной форме. В Кыргызстане, например, это происходило устно. Несмотря на политические и социальные трансформации, нормы традиционного права продолжали играть важную роль в жизни кочевого кыргызского общества. Национальные обычаи, религиозные и культурные ценности, поведенческие модели и этническая идентичность стали ключевыми аспектами в формировании правовой системы народа. Эти элементы необходимы для обеспечения стабильного развития государства.

  Несмотря на политические и социальные трансформации, нормы традиционного права продолжали играть важную роль в жизни кочевого кыргызского общества. Национальные обычаи, религиозные и культурные ценности, поведенческие модели и этническая идентичность стали ключевыми аспектами в формировании правовой системы народа. Эти элементы необходимы для обеспечения стабильного развития государства.

Правовая система также включает в себя правосознание, которое состоит из правовой идеологии и правовой психологии. Правосознание представляет собой совокупность чувств, представлений и взглядов, отражающих отношение индивидов и социальных групп к действующему и желаемому праву. Правовая идеология кыргызов развивалась в процессе формирования их правового сознания, согласования и координации общественных интересов на основе социального компромисса. Знатоки адата, бии и манапы, активно участвовали в разработке правовой идеологии, учитывая исторические особенности жизни традиционного общества и интересы различных социальных групп.

Адат в Кыргызстане представлял собой совокупность неписанных норм и правил, передаваемых из поколения в поколение в устной форме в виде пословиц и поговорок. В разных регионах адат мог отличаться в зависимости от знаний и интерпретаций местных толкователей. Адат отличался гибкостью, что давало ему возможность адаптироваться к постоянно меняющимся условиям и потребностям общества. Нормы адата передавались знатоками обычаев и традиций, такими как родовые старейшины и бии, которые вершили правосудие в уголовных и гражданских делах. При наличии сильных родоначальников, возможность внешнего влияния на правосознание кыргызского народа была практически исключена. Адат сохранялся в народной среде, где его соблюдение было добровольным и контролировалось общественным мнением. К.К. Пален, известный исследователь, писал: «Обычаями руководствовались прадеды, деды и отцы, и поступать вопреки им значило бы оскорбить память усопших» [269, с. 165].
В юриспруденции обычай определяется как норма поведения, которая сложилась в результате длительного и многократного применения в обществе. В кыргызском обществе обычай (адат) был тесно связан с моральными и религиозными нормами, а также с мировоззрением и поведением людей. Обычное право благодаря своей древности и авторитету в обществе являлось непреложным и обязательным. Нормы адата представляли собой систему регулирования общественных отношений, основанную на правосознании и правовом менталитете народа. Будучи неотъемлемой частью культуры и истории этноса адат обеспечивал стабильность и правопорядок в обществе без вмешательства государства.

В частности, нормы адата, устанавливали такие личные качества кочевника, как взаимопомощь, взаимоуважение, скромность, честность, а также почитание старших. Эти качества служили ментальной основой формирования правового сознания. Адат также регулировал поведение членов кочевого сообщества и определял ответственность за нарушение норм обычного права. Под влиянием мусульманской этики личность была обязана контролировать свое поведение и нести ответственность за свою жизнедеятельность, в первую очередь перед Богом. Основными социальными институтами были племя, род и семья. Важность родственных связей подчеркивалась запретами на браки между родственниками вплоть до восьмого колена и специальными церемониями для родственников до десятого колена. Вражда между родами прекращалась через брак. Воспитание детей было направлено на формирование справедливых, честных, добрых и законопослушных членов общества [270, с. 87-88].

В кочевой культуре кыргызов всегда высоко ценилось служение своему народу, защита отечества, уважение к семье и роду. Такие качества, как инициатива, трудолюбие, честь, совесть, решительность, уважение к старшим, сострадание и справедливость, вызывали уважение. Правовые нормы, сложившиеся в кочевой культуре, регулировали вопросы чести, достоинства, земли, сиротства и справедливости. Эти нормы основывались на обычаях, которые поддерживались культурой и традициями народа.

Таким образом, правовая культура кочевого кыргыза представляет собой совокупность типичных форм и образцов поведения, которые базируются на нормах, традициях и взаимоотношениях государства, личности и общества.  

Вместе с тем некоторые современные исследователи рассматривает правовую культуру намного шире – как качественную характеристику правовой жизни общества, которая выражается в уровне совершенства правовых актов, правоприменительной деятельности и правового сознания [271, с. 17]. Другие определяют ее как правовой режим, включающий в себя идеи, чувства и представления людей о праве [272, с. 293]. Так, С.А. Балгожина видит в правовой культуре сочетание морали, нравственности и права [273, с. 175], а Т.В. Гороховская – степень правового развития личности, обеспечивающую гражданскую активность [274, с. 24]. 
Добавим к этому, что правовая культура представляет собой совокупность представлений, убеждений и норм поведения, которые базируются на опыте предшествующих поколений. Она служит ориентиром для людей в социальной среде с точки зрения закона, способствует укреплению единства общества и передаётся через преемственность. Правовая культура личности – это индивидуальный уровень понимания права, который позволяет человеку применять правовые нормы в повседневной жизни.
В современной науке личность рассматривается как совокупность социальных качеств и отношений, которые формируются в процессе взаимодействия с обществом. Это субъект труда, познания и общения, обладающий автономией и самоопределением, что позволяет ему реализовывать свои творческие способности [275, с. 30-31]. Г. А. Головченко разделил личности на группы, основываясь на различных критериях: 
· «экономический человек» ориентирован на материальную выгоду;

· «социологический человек» действует в интересах близких;

· «альтернативный человек» стремится к творческому саморазвитию;

· «отчужденный человек» воспринимает свободу как право на справедливые решения [275, с. 33].

Основные черты личности формируются под влиянием потребностей, которые являются движущей силой деятельности, способствующей развитию человека через разнообразные виды деятельности. Это означает, что личность активно участвует в процессе своего формирования. Отсюда в государственной стратегии ключевыми аспектами в сфере образования должно стать формирование правосознания и повышение у населения правовой культуры, воспитание уважения к закону [275, с. 78]. 
В этой связи культурно-просветительская функция государства неразрывно связана с вопросами правовой социализации личности и общества. Основными задачами культурно-просветительской деятельности государства являются: 
· формирование высокого уровня правовой культуры; 
· приобщение граждан к системе нравственных и правовых ценностей общества; 
· развитие навыков правомерного поведения [276, с. 246]. 
Другими словами, государству нужны активные личности, правовая грамотность которых отражает уровень их вовлеченности в общественную и государственную жизнь. Обладая правовой культурой, индивид действует в соответствии с правовыми нормами, преобразуя действительность в соответствии со своими внутренними убеждениями. Уровень правовой культуры человека определяется не только его поведением, но и социально-психологическими аспектами, такими как потребности, интересы, установки, цели, мотивы и воля. Внешнее правомерное поведение может быть вызвано различными внутренними факторами, что подчеркивает важность анализа его содержания и мотивации.

В рамках правовой культуры выделяют три уровня:

1. Низкий уровень характеризуется недостаточным развитием познавательных, оценочных и поведенческих аспектов. Такой человек формально соблюдает правовые нормы, не проявляя интереса к общественным проблемам.

2. Средний уровень предполагает правомерное поведение, основанное на понимании ценности правовых норм, но без активного творчества.

3. Высокий уровень отличает развитое политико-правовое сознание, глубокие правовые знания, критическую оценку и активное соблюдение норм, а также готовность к творческому и законопослушному поведению.

Для юристов особенно важна профессиональная правовая культура, которая отражает их общественную активность, правовую образованность и правосознание. В рамках этой культуры можно также выделить три уровня активного правового поведения:

1. Пассивный уровень характеризуется добросовестным выполнением обязанностей.

2. Эвристический уровень предполагает анализ деятельности и поиск новых путей решения проблем, что особенно характерно для следователей и представителей других юридических профессий.

3. Творческий уровень отличается самостоятельной постановкой проблем и поиском новых эффективных способов их решения, что является высшим уровнем интеллектуальной деятельности, присущим законодателям. На этом уровне интеллектуальная деятельность объединяет мыслительную и мотивационную сферы, что позволяет человеку глубоко понимать правовые нормы и активно применять их в жизни.

Таким образом, модель правокультурной личности включает в себя несколько важных аспектов:
·   понимание социальной значимости права и верховенства права; 
·   уважение прав других людей;

·   привычка к правовому поведению и активная позиция в правовом поле.

Правовая культура личности проявляется на трех важных уровнях: 
1) уровень личностного развития, подразумевающий готовность к восприятию новых правовых идей и ценностей;

2) уровень творческой активности, отражающий процесс приобретения и развития правовых знаний, навыков и умений;

3) культурный потенциал, представляющий собой совокупность этих знаний, навыков и умений.

На уровне государства уровень правовой культуры общества включает эффективность всей правовой системы, включая качество законодательства, независимую судебную власть, на всех уровнях государственной власти уважение к правам человека, сформированные правовые традиции, правовую грамотность населения.
Эти элементы формируют правовую среду и определяют направление правового развития государства и личности. Формирование современной правовой культуры кыргызского общества также зависит от информированности населения, соблюдения каждым членом общества правовых норм, механизмов правотворчества и правоприменения.

В то же время сегодня в республике существует проблема низкого уровня правовой культуры, что проявляется в высоком уровне правового нигилизма и неуважения к закону. Исторически процесс снижения уровня правовой культуры можно условно разбить на несколько этапов.

Первый этап связан с советским прошлым, когда государство было патерналистским, поэтому многие советские люди имели несколько инфантильные представления о суровости окружающего мира. С момента так называемой перестройки, т.е. с середины 1980-х годов среди советской интеллигенции стало модно критиковать социалистический строй и высоко оценивать западную модель правового развития. В то время под лозунгами о «ветре свободы и демократии» происходила подготовка к распаду Советского Союза. Этот период стал первым серьезным испытанием для правовой культуры государства. В республике впервые появились организованные группы, сначала состоящие из школьников, а затем и из взрослых граждан. Они занимались вымогательством и рэкетом на улицах городов. Кроме того, возросло число квартирных краж и угонов автомобилей.

Второй этап (90-е годы) характеризуется критическим восприятием демократической власти в Кыргызстане и разочарованием в первых результатах ее деятельности. Кыргызстан за короткий срок претерпел значительные изменения в различных сферах жизни, включая экономическую и политическую. Власти назвали этот период «шоковой терапией». 
Сменилось несколько политических режимов, социальная структура общества претерпела значительные изменения. Массовое сознание людей изменилось, как и их взгляды на культурные ценности. В регионах образовался глубокий разрыв между новыми социально-экономическими требованиями и качеством жизни населения. В горных регионах страны, особенно в сельской местности, треть населения составляли пожилые люди, поскольку молодежь спешно покидала родные места в поисках лучшей доли. 
Из-за снижения уровня жизни и транспортной изоляции эти регионы стали экономически изолированными и заброшенными. По словам исследователя С.Г. Иванова, Баткенская, Ошская и Жалалабадская области к началу 2000-х уже напоминала районы Дальнего Востока России XVIII века [277, с. 92]. 
Социальный кризис, вызванный катастрофическим спадом в экономике и массовым обнищанием населения, а также ростом коррупции, вплоть до откровенного воровства во всех сферах, сопровождался систематическим нарушением прав человека и резким увеличением уровня преступности, что вынудило граждан искать альтернативные, неправовые пути решения своих проблем. Все это привело к ослаблению регулирующей роли права и создало предпосылки для возникновения социальных и политических конфликтов, которые, на фоне бедствий, переживаемых народом, вылились в народные восстания в 2005 и 2010 годах. Ситуация усугублялась из-за низкого уровня правовой культуры населения, что проявлялось в их стремлении решать личные проблемы незаконными способами. Правовая культура Кыргызстана 1990-2000-х годов характеризуется следующими особенностями:

· правовая безграмотность и отсутствие критического правового мышления, что привело к правовому инфантилизму;

· отрицательное отношение к праву и оправдание противоправных действий, что характеризует правовой нигилизм;

· безразличие населения к правовым явлениям, нежелание использовать законные права;

· правовая индифферентность, т.е. отказ от сотрудничества с правоохранительными органами в борьбе с преступностью (в народе сложился бытовой стереотип: «держись от милиции как можно дальше, иначе жди беды»).

Современные исследователи рассматривают право как нормативно закрепленную форму справедливости. Человек, наделенный многогранным восприятием мира и генетической связью с историческими эпохами, тонко ощущает психологическую сущность справедливости в каждый момент времени. Это понимание приходит к нему через его сознание и правосознание. Отсюда и ответ на вопрос, почему у кочевого общества кыргызов правовая культура была выше, чем в современном кыргызском обществе. 

Казахский исследователь К.А. Алимжан довольно точно заметил, что право тесно связано с историческим сознанием народа [278, с. 120]. Он отмечает, что основой обычного права является естественная общность убеждений целого народа, которая выражается в нравах. Обычное право возникает из народного духа и находит свое место в правовом сознании народа. По мнению К.А. Алимжана, «народный дух определяет содержание правового сознания кочевого народа и становится главным правообразующим фактором. Правовые нормы являются проявлением общей правовой веры, поэтому прочно откладываются в сознании народа, являясь ярким свидетельством народного духа» [278, с. 120]. 

В то же время на богатейшую кочевую культуру Кыргызстана долгое время пытались насадить западноевропейские правовые ценности. 
Политико-экономическое развитие Кыргызстана по западному образцу привело к частичным изменениям в традиционном укладе жизни. Нельзя отрицать, что основные ценности Запада в отдельных секторах экономики прочно укоренились в кыргызском обществе и получили дальнейшее развитие и особенно это заметно в рыночных отношениях. 
Кыргызстан, несмотря на свои вековые традиции, перенес на свою почву отлаженную структуру организации государства и вступил на путь капиталистических отношений. Однако самым важным препятствием на пути полной интеграции кыргызского общества в правовое пространство европейского мира является неспособность кочевого образа жизни адаптироваться к новым условиям. 

В кочевых условиях на протяжении многих столетий у кыргызов на ментальном уровне сформировалось чувство свободы, связанное с огромными пространствами. Их образ жизни, основанный на постоянном перемещении между пастбищами, требовал независимости и гибкости. Это чувство свободы отразилось в культуре, традициях и мировоззрении кыргызов, укрепив их связь с природой и подчеркнув важность личной и коллективной автономии. Издревле у кыргызов были крепки родственные узы и клановая структура, поэтому им чужд европейский индивидуализм, а свойственна общинность. Также они плохо понимают гуманистические идеалы и ценности европейской правовой культуры (толерантность, половое разнообразие и т.д.), которые на протяжении многих лет пытались активно внедрить через международные организации в национальное законодательство.

Многие граждане Кыргызстана до сих пор не осознают, что скрывается за понятием «гражданское общество». Они не понимают, почему важно задумываться и тревожиться о сохранении прав человека, даже если речь идет о тех, кто совершил жестокие преступления, например, об убийцах малолетних детей. Также они не могут объяснить, как может существовать законность, если законы часто нарушаются. Общеизвестно, что шаблоны, которые применяются без учета специфики правовой культуры конкретного общества, на определенном этапе его развития часто оказываются неэффективными и дают сбой. Так и случилось с народом Кыргызстана. 
Историческая память и дух народа нашли отдушину: в обществе возросла востребованность ритуально-обрядовых функций традиционных религий, а с ней – и обряды, связанные с рождением, свадьбой и смертью. В условиях растущего расслоения общества особенно усилились позиции ислама как самой социально ориентированной мировой религии и самой антизападной. Вначале ислам получил распространение преимущественно в южных регионах страны, где проживало значительное количество узбеков. Среди мулл и имамов преобладали представители этой этнической группы. 

В тот период политическая элита Кыргызстана стремилась подчеркнуть свою независимость от Москвы и советского прошлого. Ислам стал символом новой суверенной кыргызской идентичности, воспринимаясь не столько как религиозная вера, сколько как атрибут государственности. Ислам представлялся альтернативой социалистической идеологии и мог способствовать этноконсолидации, что было важно для укрепления суверенитета молодого государства. Поэтому на высоком уровне проводились параллели между возрождением нации и возрождением религии. Ценность ислама как мировоззренческой и общественной силы активно подчеркивалась. 

Однако в реальности было не все так гладко. Снятие ограничения на свободу вероисповедания в конечном счете создало благоприятные условия для развития религиозных конфессий, включая те, которые ранее были неизвестны и чужды местному населению. Только в 90-е годы в стране появились нетрадиционные религиозные течения и множество новых религиозных учений и общин. Многие мусульмане, включая молодежь и взрослых, стали отходить от своей веры. Например, только на юге Кыргызстана насчитывалось более 30 религиозных конфессий, включая православные, баптистские, адвентистские, пятидесятнические, лютеранские и другие церкви. Большинство прихожан этих общин были представителями местного населения. Богослужения в некоторых конфессиях проводились на кыргызском языке. Иностранные миссионеры, главным образом из США и Южной Кореи, активно работали в центральных городах Кыргызстана – Бишкеке и Оше, создавая христианские и псевдорелигиозные организации. открывая духовные семинарии. Их деятельность вызывала недовольство среди мусульманского и православного духовенства, а также государственных и общественных деятелей. На этом пестром религиозном фоне по всей стране при поддержке стран Ближнего Востока открывались мечети и медресе. В 2024 году их численность уже достигла 3593 [279].

Думается, что мусульманско-правовая культура может оказать значительное влияние на будущее развитие Кыргызстана, учитывая, что значительная часть населения страны сегодня идентифицирует себя с исламом. Сегодня в обществе активно обсуждаются вопросы исламской правовой культуры и возможности включения положений шариата в законодательство. 

Бесспорно, трансформация кыргызской системы ценностей и общественных отношений, особенно в свете быстро меняющегося мира, требуют научного пересмотра и переосмысления. Важно не только анализировать результаты правового воздействия на человека в определённый период, но и исследовать причины его поведения, выявляя различные факторы, влияющие на его поступки.  Понять мотивы поступков человека невозможно без анализа его внутреннего мира. Осознание прав, свобод, обязанностей и ответственности само по себе не определяет отношение к правовой жизни общества. Ключевым фактором является оценка человеком правовой организации общества. Эта оценка включает сопоставление правовых норм с личными потребностями, интересами, мотивами, целями, социальными установками и общечеловеческими ценностями. 
Рассматривая личную ответственность людей за соблюдение прав, исследователи выделяют в них как минимум три типа людей: активисты –чувствуют высокую ответственность за соблюдение прав; центристы – чувствуют средний уровень ответственности за соблюдение прав; нигилисты не считают себя ответственными за соблюдение собственных прав.  

Анализируя данные проведенного нами исследования, можно констатировать, что 5,2 % опрошенных студентов могут быть отнесены к нигилистам (оценки от 0 до 3); 48,9 % – к центристам (оценки от 4 до 7); а 45,9 % – к активистам (оценки от 8 до 10). 

Оценка права тесно связана с правовой действительностью. Прямая зависимость между нормами права и поведением личности, основанная на узконормативистском подходе, ограничена. Правосознание и поведение формируются под влиянием множества факторов, включая деятельность государственных органов, средств массовой информации и т.д. Мотивы правомерного поведения играют важную роль в его устойчивости. Поведение, основанное на страхе перед наказанием, представляет собой наименее стабильный тип правомерного поведения. В то же время правомерное поведение формируется в процессе воспитания в семье, школе и под влиянием средств массовой информации. Мотивация такого поведения зависит от уровня правовой культуры и общественного правосознания. Чем выше уровень правовой культуры, тем более осознанным становится выбор правомерного поведения, и тем меньшее влияние на этот выбор оказывают средства массовой информации.

Социальные изменения усложнили взаимосвязь между правовой культурой и общественным правосознанием. В 70-80-е годы XX века государство активно проводило политику правового воспитания и пропаганды через литературу, телевидение и радио. Однако в 90-е годы доступ к достоверной правовой информации ухудшился, что затруднило правовое просвещение населения. Политические реформы, не учитывающие устойчивые структуры общественного сознания, могут столкнуться с сопротивлением, что приведет к росту преступности.

Сравнительный анализ национальных особенностей правопонимания и правового менталитета имеет важное значение для построения правового государства. И здесь средства массовой информации играют важную роль в формировании правосознания, правовой культуры, правового воспитания и правопорядка в обществе. Они способствуют формированию уважения к закону, противодействуют правовому нигилизму, способствуют предупреждению преступлений. Однако на определенном этапе роль стереотипов может оказаться даже более значимой, чем деятельность правоохранительной системы. К сожалению, иногда средства массовой информации могут оказывать негативное влияние на общество, создавая искаженный образ государственной власти и правопорядка. И в этом проблема не только для Кыргызстана. 

В современном мире средства массовой информации, включая электронные, играют все более значительную роль не только в формировании, но и манипулированием общественным сознанием. Это явление приобрело глобальный характер, что подтверждается многочисленными исследованиями. Например, Р. Мертон обращает внимание на появление виртуальных медиа, которые действуют как единый организм, несмотря на то что они разбросаны по всему миру [280, с. 30]. Г. Шиллер подчеркивает, что средства массовой информации являются основным инструментом манипуляции, искажая социальную реальность и влияя на мировоззрение и поведение людей [281, с. 27]. Каждая медиаорганизация, будь то радио, телеканал или газета, принадлежит определенным владельцам, что накладывает на нее определенные условия существования и деятельности. Таким образом, средства массовой информации выступают в роли посредников между манипуляторами и аудиторией, реализуя скрытые механизмы управления. Истинные манипуляторы, определяющие цели и идеологию манипуляций, остаются в тени, часто оставаясь неизвестными широкой публике.  У. Липпман обращает внимание на деструктивную роль в последние десятилетия профессионалов в сфере медиа-редакторов, режиссеров, авторов идей, корреспондентов и операторов – в создании информационного продукта, направленного на формирование нужного определенной группе политиков общественного мнения путем подачи недостоверной информации, искажения фактов и откровенной лжи [282, с. 39]. С расширением возможностей интернета к этой группе присоединились всевозможные блогеры и пользователи социальных сетей.

В последние десятилетия в Кыргызстане набирает обороты идея общества потребления, которая становится ключевым инструментом манипуляции. Этот термин был введен в научный оборот Жаном Бодрийяром в его работе «Общество потребления: мифы и структуры». Ж. Бодрийяр использовал этот термин для описания социальной среды в странах Западной Европы и США, где потребление стало центральным аспектом социальной жизни [283]. Общество потребления сформировалось к середине 1950-х годов и с тех пор активно распространяется по всему миру. Ведущие развитые страны, такие как США, Турция, Южная Корея и Китай, активно продвигают идеи потребления через фильмы, музыку и телевизионные шоу.

В Кыргызстане доминирование зарубежных сериалов и фильмов из США, Турции, Южной Кореи и Китая оказывает значительное влияние на местное население. Эти медиапродукты представляют образы жизни, ценности и мировоззрение, отличные от местных. В то же время анализ и интерпретация событий в местных новостях зачастую упрощены, что делает их менее привлекательными для зрителей. В отличие от этого, телесериалы и фильмы создают более привлекательные и идеализированные образы жизни, побуждая зрителей сравнивать свои ценности и образ жизни с теми, что представлены в медиа. Это может приводить к переосмыслению собственных ценностей и поиску соответствия между личными убеждениями и предлагаемыми идеалами. Образ, продвигаемый через фильмы, сериалы и рекламу, запечатлевается в подсознании человека и влияет на его поведение, особенно в правовой сфере. Информационное воздействие, оказываемое на общество извне, принимает форму добровольного принятия личности определенного образа, картины мира и когнитивной модели. Этот образ навязывается посредством манипуляций сознанием и внушения определенных представлений. Цель этих манипуляций – продемонстрировать преимущества западного образа жизни по сравнению с традиционными устоями и ценностями кыргызского общества, что разлагающим образом влияет на правосознание граждан и не способствует поднятию правовой культуры.

В последние годы в современном мире появился мощный инструмент воздействия на общественное сознание людей. Этот инструмент может быть использован как для созидательных, так и для деструктивных целей. Речь идет об информационных технологиях, которые, несмотря на все свои положительные аспекты, способны дестабилизировать ситуацию в стране и стать причиной социальных конфликтов. Через разнообразные каналы коммуникации, такие как интернет, мобильные приложения и социальные сети, в общественное сознание внедряются определенные установки и представления, формируя стереотипы поведения и мышления. Эти установки могут быть использованы спецслужбами для достижения своих целей. Например, по мобильным сетям в некоторых странах целенаправленно распространяют вирус №666, который имеет голографическое изображение в определенной цветовой гамме и замаскирован под игру на внимание. Этот вирус вызывает изменение психического состояния человека на довольно длительное время. По данным спецслужб, эти новые технологии уже применялись во время последнего майдана на Украине в 2014 году и в США во время погромов Black Mata американских городов в 2020 году.

Все это указывает на то, что государство должно энергично противодействовать угрозам, исходящим от негативного информационного воздействия и манипулирования общественным сознанием. В Кыргызстане необходимо уделить особое внимание правовой защите граждан и созданию условий, которые позволят избежать негативных последствий такого воздействия. В контексте обсуждения манипулирования сознанием личности в информационном обществе, заслуживает внимания определение Ю. В. Беридзе, который рассматривает манипуляции как средство насаждения народам чуждой идеологии [284]. 

В современном мире государства активно ищут новые методы контроля над своими гражданами, которые все чаще отказываются от потребительских ценностей, распространяемых западной культурой. В связи с этим политики стремятся найти новые ориентиры и укрепить национальную идентичность. И Кыргызстан не является исключением. Правда, в идеологическом аспекте республика пока не достигла суверенитета. И здесь главная проблема в том, что в стране огромный идеологический вакуум заполняется разнонаправленными и не всегда продуманными идеями.

Э. Ногойбаева полагает, что государственная идеология не может быть создана искусственно, а должна развиваться естественным путем. Она выделила три основных направления идеологических поисков: национализм, интернационализм и капитализм. Националисты уделяют внимание этническим аспектам и укреплению позиций кыргызского языка. Среди демократов существует мнение, что современное демократическое государство должно быть деидеологизированным, без единой национальной идеологии. Приверженцы капиталистического развития республики настаивают на наличии нескольких основных идеологий, которые будут поддерживать различные партии и слои населения [285].

Таким образом, в настоящее время в Кыргызстане нет четко сформулированной идеологии. Однако это не означает, что ее не должно быть. Важно создавать идеологические концепции, соответствующие современным морально-этическим нормам. Идеология не может быть навязана сверху. Она должна формироваться совместными усилиями государства и общества на основе осознания национальных интересов. Ускорение этого процесса возможно за счет эффективного законодательства, единой правовой базы, возрождения культурных ценностей, а также формирования духовно-нравственных ориентиров в обществе и повышения правовой культуры каждого гражданина.

Как мы уже рассматривали ранее, правовая культура личности включает в себя несколько ключевых элементов: правовое сознание, правовую грамотность, правовую активность и правовую ответственность. Правовое сознание формирует отношение человека к праву и закону через знания, убеждения и оценки. Правовая грамотность означает знание основных правовых норм и принципов, регулирующих общественные отношения. Правовая активность выражается в стремлении соблюдать законы и защищать свои права в установленном порядке. Правовая ответственность подразумевает осознание своей ответственности за соблюдение законов и готовность отвечать за их нарушение.

Высокий уровень правовой культуры способствует эффективному взаимодействию с государством. Человек с высокой правовой культурой понимает и уважает законы, соблюдает права других, защищает свои права без противоправных действий и участвует в общественной жизни, включая выборы и референдумы. Для развития правовой культуры необходимо (не без помощи государства) изучать право, применять знания в повседневной жизни, развивать правовое мышление, формировать правовую позицию и воспитывать правовую ответственность. Это непрерывный процесс, требующий усилий и времени, но он важен для построения правового государства и гражданского общества.

Выводы:

1. Правовая культура – многогранное явление, тесно связанное с уровнем развития правового сознания в обществе. Этот уровень определяется тем, насколько глубоко люди понимают и уважают такие правовые ценности, как права и свободы человека. Кроме того, он характеризуется степенью осознания правовых норм и их применения на практике. Правовая культура включает в себя эмоциональное восприятие обществом закона, судебной системы, правоохранительных органов, юридических средств и способов защиты прав, свобод и законных интересов, а также отражает степень готовности граждан следовать правовым предписаниям и использовать правовые механизмы для защиты своих прав и интересов.

2. Правовая культура тесно связана с активностью личности и ее способностью реализовывать свои права. Она проявляется в различных формах правового регулирования и требует определенного уровня правосознания. Низкая правовая культура может способствовать возникновению социальных и политических конфликтов, невыполнению обязанностей и неподчинению законным требованиям.

3. Личность с высокой правовой культурой обладает способностью свободно ориентироваться в обществе, признавая социальную ценность права и своего поведения. В условиях противоречий между устаревшими правовыми нормами и новыми требованиями правового государства и гражданского общества правовая культура личности может опережать развитие правовой культуры общества.

4. Правовая культура человека развивается гораздо быстрее, чем существующие правовые нормы. Она становится источником новых юридических практик и помогает улучшить законодательство, учитывая объективные тенденции развития общества.

5. Правовая культура является основой гармоничного сосуществования личности и государства. Она воспитывает уважение к закону, поощряет соблюдение правовых норм и способствует развитию гражданского общества. Для государства развитие правовой культуры должно быть приоритетом в целях обеспечения стабильности, правопорядка и плодотворного сотрудничества на благо всего общества.
4.2 Роль государственных органов в формировании правовой

культуры современного общества
Правовая культура является важным элементом гармоничного развития общества. Она представляет собой совокупность ценностей, норм и принципов, которые определяют отношение людей к праву и закону. На данный момент перед государством стоит важнейшая задача – повышение уровня правовой культуры на всех уровнях государственной власти и среди населения. Государственные органы в целях повышения собственной правовой грамотности обеспечивают:

· принятие законов, обеспечивающих формирование правовой культуры и контроль за соблюдением этих законов с целью повышения правовой грамотности среди представителей депутатского корпуса, судей и государственных служащих; 

· предоставление населению широкого доступа к правовой информации: постановлениям, законам, решениям судов и т.д. через интернет и другие каналы распространения информации;

Именно в такой последовательности мы далее и проанализируем эти направления.

1. Формирование правовой культуры среди представителей депутатского корпуса, судей и государственных чиновников 

Законодатели. В условиях общественных преобразований возрастает роль права в формировании гражданского общества и правового государства, а также необходимость обновления законодательства. Эффективное правовое обеспечение – ключевой фактор для устойчивого развития Кыргызстана.

Право влияет на общество через законодательные инициативы, на более высоком уровне формируя правовую культуру. Закон может стать инструментом повышения правовой культуры, помогая преодолеть ее недостаточный уровень. Однако достижение единого понимания правовых явлений может оказаться сложной задачей. История выработала универсальные критерии оценки правовой культуры среди представителей разных ветвей власти, которые включают:

· формирование у представителей власти глубокого уважения к праву и законности;

· развитие правового и логического мышления у законодателей с целью улучшения законотворческого процесса; 

· улучшение правоприменительной и исполнительной практики; 

· изучение государственными служащими памятников права и культурного наследия.

Как известно, закон оказывает значительное влияние на правовую культуру. Он не только формулирует новые идеи, но и создает правовые институты, а также формирует систему ценностей. Эффективность законодательства определяется его полезностью для человека и общества, а также взаимной ответственностью государства и гражданина, а качество закона напрямую зависит от профессиональной правовой культуры законодателя, что подчеркивает важность институциональных реформ и повышения уровня правовой грамотности самого депутатского корпуса.

Примером неудачного законотворчества можно назвать Земельный кодекс КР [286], принятый в далеком 1999 году, но даже и с многочисленными поправками он до сих пор не содержит мер социальной защиты земледельцев; много нареканий специалистов вызывают и нормы Бюджетного кодекса КР от 16 мая 2016 года №59 [287], которые затрудняют его открытость и прозрачность. Законодательный процесс строится хаотично, что препятствует системному развитию правовой сферы. Кроме того, частая смена концепций развития страны и правительства не способствует стабильности правового поля.

Работа законодателя очень сложная и ответственная. Он, анализируя правовые явления, формирует новые подходы к созданию законов на уровне эвристики, проявляя интеллектуальную активность и самостоятельность на уровне творчества, оценивает правовые явления и нормы на уровне оценки. Обновление законодательства требует новой концепции развития, учитывающей современные правовые реалии и задачи общества. Правовая культура законодателя, включающая в себя знание особенностей общественного правосознания, позволяет создавать нормы, соответствующие ожиданиям общества.

Проблемы правотворчества включают в себя переосмысление формирования правовой системы, устранение противоречий, обеспечение реализации Конституции и верховенства конституционных норм. Для их решения необходимо укрепить системные связи, повысить интеллектуальный уровень законодателей, использовать правовую экспертизу и привлечь научное сообщество.

Важным условием эффективности правотворчества является учет регулятивных возможностей права, глубокое изучение общественных процессов и разработка системы правил поведения. Правовая культура законодателя выражается в бережном отношении к законам, особенно к конституционным нормам. Правообразование включает не только познание социальной действительности, но и разработку методов действий, принимающих форму правовых норм. Эти нормы – интеллектуальные конструкции, созданные законодателем. Право не является слепком с действительности, но его функциональность, структура и время делают его органичной частью общества.

Правосознание законодателя взаимодействует с морально-нравственным сознанием, что помогает избежать ошибок. Уважение к праву – ключевое условие эффективного правотворчества, исключающего волюнтаризм. Важно учитывать реальные условия жизни общества и оценивать законы на соответствие интересам личности и общества. Уважение к праву включает использование зарубежного опыта с учетом местных условий и традиций.

Правовая культура законодателя позволяет оценивать законы на соответствие интересам, что способствует созданию качественных правовых актов. Игнорирование этого может привести к нереализуемым законам и нарушению баланса интересов. Законодатель должен различать публичные, частные, индивидуальные и групповые интересы. Определение и согласование интересов – ключевые задачи правотворчества. Важно также определить меру удовлетворения и ограничения интересов, их пропорции, критерии приоритетности и механизмы сочетания. Компромисс достигается через взаимные уступки. Неадекватное отражение интересов в законах может быть связано с ошибками в правотворчестве или злоупотреблением правом со стороны законодателя. 

В современном правовом пространстве Кыргызстана сегодня возникла острая необходимость переосмысления подходов к лоббизму и разработки механизмов, которые будут препятствовать неправовым формам давления и предоставлять возможности заинтересованным группам и лицам контролировать процесс создания законов. Конечно, при работе над законопроектом, законодатели должны учитывать предложения заинтересованных групп, что укрепляет их связь с избирателями. В демократических странах перед принятием важных законов рекомендуется изучать общественное мнение. На наш взгляд, такая практика была бы полезна и для Кыргызстана. В настоящее время законопроекты размещаются на портале Кабинета министров для открытого обсуждения. Хотя это также является важным этапом в процессе подготовки законов, однако важно отметить, что при таком формате общественность активно обсуждает уже готовый документ, а не его значимость для жизни страны.

Правовая культура законодателя включает в себя не только знание законов и правовых норм, но и этический аспект, который состоит из универсальных моральных принципов и специфических требований. Законодатель должен понимать, что общечеловеческие ценности и нормы морали имеют приоритет над правовыми установками. Он должен обладать высокими моральными качествами и демонстрировать безупречное поведение. Этика законодателя подразумевает не только соблюдение норм этикета и вежливость, но и культуру общения. Взаимоотношения между законодателями должны быть построены на принципах делового сотрудничества и общей цели. Однако, к сожалению, граждане Кыргызстана часто становятся свидетелями конфликтов между депутатами в прямом эфире. Некоторые из них не гнушаются выражать свои обиды и претензии в резкой и бесцеремонной форме, не стесняясь высказывать их публично, в том числе в средствах массовой информации. Были случаи, когда депутаты позволяли себе оскорбления и унижения в адрес министров и других руководителей ведомств.

10 июня 2024 года Жогорку Кенеш принял проект постановления «Об утверждении Кодекса депутатской этики». Этот документ представляет собой свод правил и норм поведения, которые должен соблюдать каждый депутат. Кодекс состоит из одиннадцати глав, каждая из которых регулирует поведение депутата как на заседаниях, так и в его взаимодействии с избирателями, средствами массовой информации и государственными служащими. Основные положения кодекса включают в себя требование к депутату быть уважительным ко всем участникам заседания, проявлять тактичность, не перебивать выступающих и не использовать нецензурную лексику. В качестве проявления вежливости депутат может предупредить своего коллегу, если собирается высказаться о нем негативно. Торага, или председатель, может потребовать от депутата извиниться, например, за публичное использование нецензурной лексики. В случае отказа депутата принести извинения, к нему могут быть применены дисциплинарные меры.

В декабре 2024 года Государственное агентство по делам государственной службы и местного самоуправления при Кабинете министров КР разработало типовой кодекс этики депутатов местных кенешей. Этот документ содержит моральные принципы и правила, которые обязательны для всех депутатов местного кенеша.

Языковая культура законодателя также важна. Речь парламентария должна быть образцом правовой культуры для общества, поэтому необходимо уделять внимание языковой культуре депутатов. В современном обществе существует потребность в том, чтобы речь была ясной, чистой и выразительной, соответствующей принципам демократизма. К сожалению, уровень языковой культуры законодателей не всегда соответствует этим требованиям. Они не всегда способны структурировать свои выступления и четко выражать свои мысли. Ясность выражения мыслей отражает интеллектуальный уровень человека и влияет на его мировоззрение. Недостаточное использование знаний в речи затрудняет поиск решений и снижает качество принимаемых решений.

Проблема языковой культуры законодателей усугубляется неясностью формулировок правовых норм. Это снижает доступность законов для граждан и специалистов. Современные законодательные акты сложны для понимания из-за громоздкости, запутанности и нечеткости формулировок. Это создает правовую неопределенность и затрудняет применение законов. В качестве примера можно привести Закон КР от 4 мая 2017 года № 73 «О государственном ипотечном жилищном кредитовании» в нормах которых встречаются термины «ипотечный кредит» и «ипотечное кредитование», которые воспринимаются сегодня в правовой науке как синонимы, хотя на самом деле имеют разное значение, поскольку первое словосочетание является лишь частью более широкого второго. Также в Законе КР от 27 октября 2021 года № 125 «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» в статье 15 (ч. 8) есть запрет на занятие должностей, находящихся в непосредственном подчинении близким родственникам. Однако неясность в определении близких родственников и свойственников может привести к правовым коллизиям. Отсутствие четкого категориального аппарата на государственном языке создает проблемы в переводе нормативных актов. Это снижает их качество и может привести к разнозначному толкованию.

Для повышения качества языка и стиля нормативных правовых актов необходимо тщательно исследовать средства и приемы юридической техники, включая обработку языка закона. Это позволит улучшить ясность и доступность законодательства.

Правовая культура органов исполнительной власти представляет собой многогранное явление, требующее пристального внимания и изучения. В научной литературе исполнительную деятельность определяют как совокупность действий, направленных на реализацию правовых норм и активное участие государственных органов в достижении правовых результатов [288, с. 34]. В широком смысле исполнительные органы власти отвечают за формирование и применение правовых норм и инструментов, необходимых для решения экономических и социальных задач. Они выполняют законы и принимают распоряжения, регулируя ключевые аспекты жизни общества.

Правовая культура органов исполнительной власти представляет собой синтез морально-психологических, профессиональных и правовых характеристик. Правовые знания и умения являются инструментами достижения целей и решения задач, эффективность которых зависит от профессионализма и личностных качеств пользователя.

В Кодексе этики государственных гражданских служащих и муниципальных служащих Кыргызской Республики от 31 мая 2022 года №171 [289] требует от служащих высокого уровня компетентности, ответственности, соблюдения законодательства, дисциплины; вежливого обращения с людьми, соблюдения общепринятых морально-этических норм. В каждом органе государственного управления и местного самоуправления образуется комиссия по вопросам этики служащих, рассматривающая заявления и жалобы на этическое поведение служащих (п. 37) [289]. Считаем такой подход совершенно верным, поскольку правовая культура включает моральные, этические и правовые требования, и моральный долг государственного служащего – укреплять и развивать принципы правового государства. Этические нормы реализуются государственными служащими практически ежедневно, поэтому в основу правовой культуры государственного служащего должны быть положены два основополагающих этических принципа: принцип служения закону и принцип служения людям. Эти принципы представляют собой краеугольный камень гармоничного взаимодействия между государственными органами и обществом, а также между государством и его гражданами. Принцип служения праву является основой профессиональной деятельности государственного служащего и приобретает особую актуальность в условиях несовершенства законодательства. Принцип служения людям определяет характер взаимоотношений государства, его служащих и общества.

Сочетание моральных принципов с правовыми требованиями является важным аспектом правовой культуры и показателем высокой профессиональной компетенции государственного служащего. Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что невозможно составить исчерпывающий список предписаний и запретов для сотрудников, поскольку во многих ситуациях их действия определяются не только юридическими нормами, но и нормами морали и нравственности. Вместе с тем сегодня как никогда этические обязанности государственных служащих имеют огромное значение, поскольку в средствах массовой информации нередко освещаются случаи злоупотребления служебным положением. Преувеличение собственной значимости, ложное ощущение незаменимости, безразличие к проблемам граждан и использование личных связей в целях извлечения выгоды приводят к подмене государственных интересов частными. Это вызывает отчуждение граждан от власти и искажает сознание государственных служащих. В то время как в мире профессиональной деятельности сегодня особое место помимо этики занимает правовая культура и профессионализм. 

Высокий уровень профессионализма, помимо глубокого знания предмета деятельности, также включает определенные стандарты поведения и профессиональных норм, которые являются неотъемлемой частью работы государственных служащих. Государственные служащие обязаны не только соблюдать формальные правила и законы, но и руководствоваться внутренними моральными принципами, которые определяют их поведение в профессиональной сфере. В среде профессионалов ключевыми качествами являются самоконтроль, самоограничение и самодисциплина. Они помогают избежать конфликтов интересов, коррупционных проявлений и других нарушений, которые подрывают доверие граждан к государственным органам. Эти качества формируются через образовательные программы и постоянное самосовершенствование. 

Почти при каждом крупном государственном органе есть свои учебные центры или курсы повышения квалификации. Так, учебные центры республиканского уровня организованы при Генеральной прокуратуре, Министерстве внутренних дел, Министерстве финансов, в таможенной и налоговой службах. В Кыргызском государственном университете им. И. Арабаева с сентября 2016 года при поддержке программы «Региональные задачи административного развития» ROAD, финансируемого программой Эразмус+, также действует учебный центр для обучения и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих; на базе Дипломатической академии при МИД КР им. К. Дикамбаева и Академии госуправления при Президенте КР им. Ж. Абдрахманова также на постоянной основе проводятся обучающие курсы и тренинги для госслужащих; в КНУ им. Ж. Баласагына вообще открыт целый факультет непрерывного образования и переподготовки кадров, где на специальных отделениях и кафедрах проходят двухгодичное обучение специалисты в сфере экономики, юриспруденции, психологии и педагогики.

Таким образом, правовая культура и профессиональная этика не только регулируют поведение государственных служащих, но и способствуют формированию их профессиональной идентичности, обеспечивая высокий уровень доверия и эффективности государственных институтов.

Судебные органы власти. Суд представляет собой ключевой институт, обеспечивающий защиту прав и свобод граждан. Рассматривая дела в соответствии с законом и своими убеждениями, суд обеспечивает справедливость, что является реализацией судебной власти и актом государственного принуждения. Суд обладает полномочиями, которых нет у законодательной и исполнительной власти, и может применять различные меры воздействия: заключение под стражу, лишение свободы, конфискация имущества, наложение штрафных санкций, отмена решений государственных органов, лишение родительских прав и т.д. Эти полномочия делают суд ключевым институтом в системе разделения властей, гарантируя соблюдение законов и поддержание общественного порядка.

Правовая культура судей, как и всех госслужащих, проявляется через три аспекта: профессиональный, институциональный и нравственный.

Профессиональный аспект включает в себя знание законодательства, навыки анализа доказательств, умение применять нормы права и составлять судебные акты. Судьи должны постоянно совершенствовать свои знания и следить за изменениями в законодательстве. 

Институциональный аспект охватывает организацию судебной системы, ее структуру и взаимодействие с другими ветвями власти. Это включает обеспечение независимости судей, прозрачность их деятельности и эффективное функционирование судов.

Нравственный аспект включает в себя соблюдение этических норм, честность, беспристрастность, уважение к правам и свободам граждан. Судьи должны быть образцом нравственности, чтобы поддерживать доверие общества к судебной системе, поскольку высокая правовая культура судей укрепляет доверие граждан к правосудию, способствует соблюдению законности и справедливости. На все эти цели и задачи нацелена очередная судебно-правовая реформа.
Первый этап государственной программы правовой реформы в судебной системе, по сути, завершен. Суды финансируются исключительно из республиканского бюджета, а судьи обладают иммунитетом от уголовного преследования. Верховный суд КР обобщает судебную практику и дает разъяснения по различным категориям дел. Однако существует проблема, связанная с отсутствием прозрачности и открытости в отборе кандидатов на должности судей, что вызывает недоверие общественности к судебной власти и подрывает ее авторитет. Судьи должны быть независимыми и беспристрастными, строго следовать Конституции и закону, исключая любое влияние со стороны должностных лиц, политических партий или других внешних факторов.

Для укрепления доверия к судебной системе необходимо более строго подходить к отбору кандидатов на судейские должности. Важно оценивать не только их профессиональные навыки и знания, но и личные качества, такие как честность, порядочность, ответственность, способность противостоять давлению и вмешательству в работу. Судьи должны быть морально устойчивыми и неподкупными, чтобы принимать справедливые и объективные решения. Профессиональный уровень является основным критерием готовности к судейской работе, но определить его только с помощью тестов невозможно.

Профессиональный уровень является основным критерием готовности к судейской работе, но определить его только с помощью тестов невозможно. Важно учитывать опыт работы в юридической сфере, участие в судебных процессах, знание законодательства и умение применять его на практике. Также необходимо проводить тщательную проверку на отсутствие конфликта интересов и других обстоятельств, которые могут повлиять на объективность судьи.

Кроме того, важно обеспечить независимость судебной системы от других ветвей власти и создать условия для ее эффективного функционирования. Это включает в себя обеспечение достаточного финансирования, предоставление необходимых ресурсов и создание благоприятных условий для работы судей. Также необходимо обеспечить защиту судей от давления и угроз, чтобы они могли выполнять свои обязанности без страха за свою безопасность и безопасность своих близких.

Важной задачей также является обеспечение независимости судей, особенно от исполнительной власти. Принятие нового конституционного закона способствует укреплению независимости судебной системы и повышению уровня правовой культуры судей. Для судьи крайне важно сохранять баланс между человечностью и строгостью, чтобы обеспечивать справедливость и доверие к судебной системе. Судья должен быть беспристрастным и объективным, учитывать все обстоятельства дела и применять закон без предвзятости. Однако это не означает, что судья должен быть равнодушным или жестоким. Человечность в его действиях проявляется в уважении к правам и достоинству всех участников процесса, а также в готовности выслушать их аргументы и понять их мотивы.

Судебная система основана на принципах справедливости и законности, и любые действия судьи, которые нарушают эти принципы или порочат высокое звание судьи, могут подорвать доверие общества к правосудию. Такие действия могут включать как нарушения закона, так и проявления непрофессионализма, предвзятости или коррупции.

В случае выявления таких нарушений судья может быть подвергнут дисциплинарному разбирательству. Дисциплинарно-квалификационная коллегия судей рассматривает жалобы на действия судей, проводит проверку и принимает решение о наличии или отсутствии дисциплинарных нарушений. Это позволяет поддерживать высокий уровень профессионализма и этических стандартов в судебной системе, обеспечивая справедливость и защиту прав граждан.

2. Организация доступности населения к правовой информации.

В правовом и демократическом государстве вопрос открытости и прозрачности власти приобретает первостепенное значение для повышения правовой грамотности и соответственно правовой культуры не только граждан, но и самих представителей государственных органов. Термины «прозрачность» (транспарентность) и «открытость» пришли в сферу управления из англоязычной литературы. Под «открытостью» понимается предоставление доступа к документам органов власти, учреждениям, финансируемым из налоговых поступлений (муниципальные организации, библиотеки, образовательные учреждения). Термин «информационная прозрачность» трактуется как обеспечение гражданам доступа к информации о деятельности и решениях, принимаемых в рамках этой деятельности. Транспарентность носит функциональный характер и служит для регулирования общественных процессов, в то время как открытость имеет социально-коммуникативную направленность [290, с. 44].

Информационная открытость государственных органов предоставляет гражданам возможность получать достоверные сведения и формировать свое представление о состоянии общества и результативности работы государственных и муниципальных органов управления. Более того, как совершенно справедливо замечает Т.М. Резер, это позволяет осуществлять эффективный контроль за деятельностью этих органов. Важно отметить, что информационная открытость деятельности органов власти на всех уровнях, а также доступность сведений о принимаемых решениях и текущей работе являются не только обязательным условием для поддержания постоянной и надежной связи между гражданами и представителями власти, но и служат важным инструментом, способствующим эффективному функционированию самих органов власти [291, с. 8]. 

Нормативы об информационной открытости отражены также в законах КР: «О праве на доступ к информации»» от 29 декабря 2023 года №217 [292], «О государственных и муниципальных услугах» от 17 июля 2014 года №139 [293], а также в Национальной стратегии «Информационно-коммуникационные технологии для развития Кыргызской Республики», утвержденной Указом Президента КР 10 марта 2002 года УП № 54 [294]. 

Одним из средств, позволяющих гражданам Кыргызской Республики ознакомиться с имеющейся в государственных органах информацией, является официальное опубликование нормативных правовых актов. Конституция КР от 5 мая 2021 года также закрепила требование, согласно которому обязательным условием вступления в силу законов и иных нормативных правовых актов является их официальное опубликование (ч. 4 ст. 6 Конституции КР) [2]. 

В то же время в Основном законе не указывается, в каких именно официальных источниках должны публиковаться законы и иные правовые акты. Официальное их опубликование подробно регламентирует Закон КР от 20 июля 2009 года № 241 «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» [295]. Данный закон устанавливает доведение их до всеобщего сведения путем воспроизведения текста нормативных правовых актов в печатном или электронном издании, определяемом Правительством (ч. 2 ст. 29) [295]. Официальными источниками для публикации нормативных правовых актов являются газета «Эркин-Тоо», «Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» и журнал «Нормативные акты Кыргызской Республики». Кроме того, нормативные акты могут быть опубликованы на веб-сайтах государственных органов. Указы и распоряжения Президента публикуются на сайте Администрации Президента. Свои собственные источники публикации имеют Национальный банк, Верховный суд, Счетная палата и Социальный фонд. В то же время желающие найти печатную версию правовой и информации сталкиваются с определенными трудностями. Газета «Эркин-Тоо» в свободный доступ в Союзпечать не поступает, найти ее можно только по подшивке в Национальной библиотеке, то же самое касается и других печатных изданий. В Кыргызстане система официального опубликования нормативных актов имеет так ряд существенных проблем. В печатном издании может быть опубликована только часть нормативного правового акта. Это связано с тем, что в соответствии с Законом КР «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 года №241 не публикуется та часть документа, которая содержит сведения, составляющие государственную тайну. Прежде всего, для того чтобы ознакомиться с текстами правовых актов, изданных различными органами государственной власти и местного самоуправления, гражданам и организациям приходится обращаться к множеству источников официального опубликования, что создает определенные трудности при поиске необходимой правовой информации. Кроме того, опубликование нормативных актов в печатной форме не гарантирует доступа к актуальной редакции документа. В случае внесения изменений или дополнений в исходный текст, в печатном источнике он не отражается, что может привести к путанице. Особенно это актуально в условиях частого обновления законодательства. 

В целях упорядочения законодательства в Кыргызской Республике предлагается создать электронную версию Единого свода законов Кыргызской Республики, который станет официальным, структурированным и постоянно обновляемым собранием действующих законов. Из-за большого объема и постоянных изменений законодательства его систематизация в печатном виде практически невозможна, зато в электронном виде вполне приемлема. Такая попытка уже сделана Министерством юстиции, разработавшем Централизованный банк данных правовой информации (https://cbd.minjust.gov.kg/ru). Веб-версия позволяет пользователям получить доступ к нормативно-правовым актам Кыргызской Республики с любого компьютера, подключенного к сети Интернет. Язык интерфейса определяется языком, который использован в гипертекстовых ссылках. Законы представлены на русском и кыргызском языках.

В республике также активно реализуются проекты, направленные на обучение государственных служащих и граждан поиску информации в сети Интернет. Среди них: 

· национальная образовательная программа «Системное повышение цифровых компетенций государственных служащих для ведения цифрового государственного управления»; 

· проект «Национальная цифровая экосистема на основе интегрированных интеллектуальных платформ и информационных систем»;

· система цифрового взаимодействия «Государство – гражданин»; 

· интернет-портал «Открытые данные» для граждан.

Появление новых информационных технологий и активное использование интернета могут стать альтернативой печатной публикации. Поэтому создание государственного портала с единым сводом законов имеет два преимущества: электронная версия всех законов будет доступна большому количеству пользователей и составит конкуренцию коммерческой системе «Токтом». Электронный свод законов необходим, так как государственные органы обязаны размещать тексты нормативных актов на своих сайтах, но отслеживают каждое обновление крайне редко. Так, наше небольшое исследование, проведенное в январе 2025 года, показало, что даже профильные законы ведомств на сайте не размещены.

– сайт Министерства обороны КР – Закон КР «Об обороне и Вооруженных силах Кыргызской Республики» отсутствует;

– Министерство внутренних дел (https://mvd.gov.kg/rus?ref=xranks) – не размещен Закон КР «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики»;

– Министерство финансов КР – за всей правовой информацией посетителей отправляют по ссылке: http://old.minfin.kg/ru/novosti/...-ukuktuk-negizderi. В итоге – 404 Not Found (нет доступа).

В разделах «Законодательство» на выбранных нами сайтах информация представлена в формальном виде. Это может ввести пользователей в заблуждение, поскольку сроки внесения изменений на разных ресурсах различаются. Из-за этого возникают сомнения в достоверности представленной информации. Правительству необходимо разработать план, который позволит провести глубокий анализ и проектирование системы официального электронного опубликования. В этом плане следует определить участников и объекты, разработать процедуры публикации и установить требования к передаче данных на государственных порталах. 

Также необходимо создать архив нормативных правовых актов, систему безопасности и систему электронной экспертизы.

Одной из ключевых проблем, препятствующих эффективному распространению правовой информации среди населения, является недостаточная осведомленность сельских жителей о своих правах. В результате более половины жителей сельских районов Кыргызстана, особенно активная их часть, не имеют представления о возможности получения общедоступной информации в своих муниципалитетах.

Вторая проблема, с которой сталкиваются органы местного самоуправления, связана с недостаточным уровнем квалификации самих сотрудников в области предоставления информации населению в электронном формате. Хотя большинство органов местного самоуправления оснащено компьютерами, в основном ими пользуются финансисты и секретари, а не руководители. В местных муниципалитетах, где не хватает специалистов по компьютерам, эту работу часто выполняют молодые родственники сотрудников или даже посторонние люди. Они делают это нерегулярно и без оплаты. В результате органы местного самоуправления не могут в полной мере использовать компьютерные возможности.

Проблема усугубляется еще и тем, что долгое время в стране отсутствовала единая система повышения квалификации муниципальных служащих в сфере информационных технологий. Международные гранты на оснащение регионов компьютерной техникой и тренинги по программе не дали ожидаемых результатов из-за несогласованности образовательных программ и краткосрочности проектов. Отсутствие дополнительного образования привело к снижению квалификации муниципальных служащих. 

Некоторые учебные заведения пытаются сегодня проводить разовое обучение для сотрудников местного самоуправления, но этого явно недостаточно. Так, в апреле 2023 года Министерство цифрового развития КР совместно с Университетом Центральной Азии запустили образовательную программу, направленную на повышение уровня цифровых навыков государственных и муниципальных служащих. Программа включает в себя обучение по таким направлениям, как Microsoft Office, анализ данных, принципы цифровизации, управление ИТ-проектами, кибербезопасность, конфиденциальность данных и искусственный интеллект. Данная инициатива также является частью зарубежного проекта «Digital CASA – Кыргызская Республика», основная цель которого – повышение уровня цифровых компетенций государственных служащих и эффективности государственного управления с помощью цифровых технологий [296]. 

В Положении к Постановлению Кабинета министров КР от 18 апреля 2023 года № 209 «О вопросах обучения государственных гражданских служащих и муниципальных служащих Кыргызской Республики» [297] для слушателей очного курса установлена следующая академическая нагрузка: переподготовка служащих (курсы, семинары, тренинги и другие) – в общем объеме не менее 72 часов; повышение квалификации – не менее 36 часов (п. 2.14) [297]. Мы считаем, что необходимо создать систему дистанционного обучения для муниципальных служащих и научно-информационные центры в каждом регионе республики. Эти центры должны быть оборудованы всем необходимым: современными информационно-коммуникационными технологиями, техническим оборудованием и редакционно-издательскими ресурсами. Кроме того, следует разработать и опубликовать разнообразные методические пособия, инструкции, руководства и другие материалы, которые будут доступны представителям органов местного самоуправления. Эти материалы послужат основой для повышения квалификации и улучшения качества работы на местах. 

Таким образом, государственная информационная политика при всех его проблемах представляет собой на сегодняшний день эффективный инструмент, который позволяет информировать граждан о политической и социально-экономической жизни страны, знакомить с последними изменениями в законодательстве. Органы власти имеют возможность взаимодействовать гражданами напрямую через свои пресс-центры и общественные приемные по интернету. Законодательные механизмы информационной открытости и прозрачности государственных органов постоянно развиваются и совершенствуются, что способствует в будущем повышению правовой культуры общества и государственной службы и созданию системы общественного контроля за деятельностью государственной властью.

Выводы:

1. Правовая культура – система ценностей, норм и принципов, определяющих отношение людей к праву и порядку. Она играет важнейшую роль в развитии общества и государства, оказывая существенное влияние на поведение граждан, их правосознание и активность.

2. Законодательная, исполнительная и судебная системы и правоохранительные органы играют ключевую роль в формировании правового сознания. Они отвечают за создание, применение и защиту законов, а также за их реализацию и соблюдение.

3. Формирование правовой культуры среди представителей государственных органов власти способствует укреплению законности, снижению уровня преступности и повышению доверия граждан к властным структурам. Государственные органы выполняют важную функцию по созданию и применению законов, защите прав граждан, что положительно влияет на общество и государство.

4.3 Правовое наследие кочевой цивилизации:

взгляд в будущее Кыргызстана

В эпоху стремительного развития технологий и глобализации, когда мир становится все более взаимосвязанным, сохранение исторического и культурного наследия приобретает особое значение. Наследие кочевых предков не только помогает современным кыргызам глубже понять свое прошлое, но и оказывает значительное влияние на формирование правовой культуры. Кочевой образ жизни с его уникальными традициями, обычаями и нормами помогает современным кыргызам сохранять свою идентичность и культурную самобытность. Эти традиции передаются из поколения в поколение, обогащая культурное наследие и создавая основу для дальнейшего развития общества.

Кочевое наследие также играет важную роль в правовом воспитании. Законы и обычаи кочевников, основанные на принципах справедливости, взаимопомощи и бережного отношения к природе, служат примером для современных правовых систем. Эти принципы находят отражение в Конституции, гражданских и уголовных кодексах, а также в других правовых актах.

В эпоху глобализации, когда культуры разных народов тесно взаимодействуют, сохранение кочевого наследия становится все более важным. Оно помогает избежать культурной стандартизации и сохранить уникальность и многообразие нашего мира. Благодаря кочевому наследию мы можем укрепить межэтнический диалог и улучшить взаимопонимание между народами, что особенно важно в свете современных миграционных процессов.

Таким образом, кочевое наследие кыргызского народа является не только источником знаний о прошлом, но и важным ресурсом для формирования правовой культуры и гармоничного развития общества в будущем. Изучая историю своего народа, молодые люди открывают для себя, как на протяжении веков менялись законы и нормы в кочевом кыргызском обществе, а также какие проблемы они помогали решать. Этот взгляд в глубокое прошлое позволяет им не только оценить ценность существующих законов и обычаев, но и осознать их эволюцию. Молодые люди учатся видеть, как общество адаптировалось к изменениям в суровых условиях жизни. Это помогает им развить уважение к традициям и понимание того, что законы и обычаи являются результатом коллективного опыта и мудрости предков. Изучение исторического наследия также способствует формированию критического мышления и способности анализировать прошлое. Молодые люди учатся применять полученные знания в настоящем, чтобы решать современные проблемы, опираясь на уроки истории. Это помогает им осознать свою ответственность перед будущими поколениями и стремиться к созданию справедливого и устойчивого общества. Историческое наследие служит источником вдохновения и гордости. Оно напоминает о силе духа и выносливости кыргызского народа, его способности преодолевать трудности и сохранять свою идентичность. Это также воспитывает в молодых людях чувство патриотизма и стремление к развитию своей страны.

Культурно-духовное наследие, как и историческое, является неотъемлемой частью национальной идентичности, укрепления социальных связей и развития общества. Оно не только сохраняет историческую память, но и передает культурные коды кыргызского народа. Интеграция этого наследия в воспитательный и образовательный процессы помогает молодым людям осознать свою принадлежность к культурным и духовным традициям, что особенно актуально в условиях глобализации. 

Например, исторические и этнографические данные свидетельствуют о том, что у кыргызов накоплен богатый опыт в воспитании здорового и сильного поколения. Согласно народным представлениям, благополучие ребенка было напрямую связано с соблюдением традиций и правил создания семьи, поэтому особое внимание уделялось происхождению и здоровью будущих супругов. Кыргызам было известно, что браки между близкими родственниками могут привести к рождению детей с различными проблемами со здоровьем и умственными отклонениями, поэтому при сватовстве и заключении брака будущие родственники тщательно проверяли происхождение жениха и невесты, используя генеалогическое древо (санжыра). Санжыра содержала информацию о выдающихся представителях каждого рода и помогала избежать близкородственных браков.

Народные законы и правила педагогики также ограничивали браки между представителями одного рода, имеющими общих предков. Браки между родственниками считались неприемлемыми. При выборе невесты для сына старались найти девушку из другого села или рода. В народе существует поговорка: «Потомок того, кто женился на девушке из своего села, будет похож на косматого щенка; потомок того, кто женился на девушке из-за горы, будет похож на волка, а потомок того, кто женился на девушке из-за перевала, будет похож на льва» [298, с. 13]. Эти традиции также отражены в эпосе «Манас». Хан Джакып женит Манаса на таджикской девушке Каныкей, чтобы улучшить потомство и очистить кровь. Это подчеркивает важность межэтнических браков для здоровья и силы потомства.

Интересный опыт заботы о ребенке передали кыргызы своим потомкам. Забота начиналась еще до рождения ребенка. Беременную женщину окружали заботой и защищали от негативных эмоций и физических нагрузок. Ей запрещалось посещать похороны, оставаться в темноте и встречаться с неприятными людьми. Народ интуитивно понимал, что стресс и переживания матери могут негативно сказаться на будущем здоровье ребенка. Также беременным женщинам не разрешалось ходить босиком, носить тяжести и употреблять вредные продукты [298, с. 13].

В народной педагогике детей начинали приучать к труду с самого раннего возраста. Уже с четырех-пяти лет родители старались приучить своих детей к самостоятельности: заботе о себе, поддержанию чистоты в доме, уходу за младшими братьями и сестрами и выполнению бытовых поручений. Родители особенно тщательно следили за тем, чтобы их ребенок рос свободным, независимым и самостоятельным, что нашло отражение в народной мудрости: «Ребенку зубами еду не пережевать». К семи годам дети уже помогали родителям в выпасе скота. Девочки учились шить, убирать в юрте и готовить еду, а мальчики начинали работать в любую погоду на улице. При таком образе жизни малыши быстро усваивали основные моральные нормы и правила поведения. В девять лет они уже осознанно трудились наравне со взрослыми: девочки поддерживали чистоту в доме, а мальчики выполняли мужскую работу наравне со взрослыми [299, с. 519].

Таким образом, выполняя свои каждодневные обязанности наравне со взрослыми, дети к десяти годам были уже полностью социализированы и интегрированы в семейную структуру.

Считаем, что интеграция духовно-культурного наследия в современный воспитательный процесс способствует укреплению физического здоровья, развитию критического мышления, творческих способностей и эмоциональной зрелости, а также воспитывает уважение к культурному многообразию. Гармоничное развитие личности, основанное на культурно-духовных ценностях, формирует гражданскую ответственность и активное участие в жизни общества. 

Отечественные исследователи единодушно признают народные традиции ключевым культурно-нравственным достоянием и эффективным инструментом воспитания молодого поколения. И в этом плане героический эпос «Манас» отражает традиции воспитания молодежи. «Манас» символизирует нравственные идеалы народа, его великодушие, стремление к свободе и справедливости. Семь заветов Манаса – это почитаемые этические и моральные нормы, которые остаются актуальными и сегодня: единство и сплоченность, межнациональное согласие, дружба и сотрудничество, национальная честь и патриотизм, труд и знания, гуманизм и терпимость, гармония с природой, защита государственности. Эти заветы отражают духовно-нравственные ценности народа, традиции гостеприимства, уважения к другим народам и старшим, которые служат социальными регуляторами отношений.

В последние годы эпос «Манас» активно пропагандируется для воспитания патриотизма, единства и сохранения культуры. В вузах Кыргызстана с 2007 года учебные планы для всех направлений и специальностей введен курс «Манасоведение» в объеме 34 часа. «Манас» – это наша национальная гордость и достижение. Он является самым длинным эпосом в мире, что отражено в книге рекордов Гиннеса, и официально включен ЮНЕСКО в список шедевров нематериального культурного наследия человечества. Это решение было принято 4 декабря 2013 года на Восьмом заседании межправительственного комитета ЮНЕСКО [300]. Педагогическое значение кыргызских народных традиций состоит в том, что в них заложены такие ценности, как уважение к старшим, гостеприимство, нравственность, гуманность, патриотизм, толерантность, коллективизм, которые имеют огромный воспитательный потенциал в формировании правовой культуры молодежи. Через изучение и сохранение наследия молодежь учится ценить прошлое, осмысливать настоящее и строить будущее, сохраняя культурную идентичность и передавая ее будущим поколениям. Таким образом, культурно-духовное наследие становится фундаментом для настоящего и будущего устойчивого развития общества, его культурного и духовного благополучия.

Для повышения уровня правовой культуры и грамотности среди современной молодежи – будущего Кыргызстана – необходимо учитывать не только исторический контекст, но и специфику современного общества. Молодое поколение живет в эпоху стремительного технологического прогресса, глобализации и обилия информации. Это требует поиска новых подходов к воспитанию не только на уровне семьи, но и, в большей степени, на государственном уровне.

Государство неоднократно выражало озабоченность проблемами молодого поколения, и в программных документах анонсировало свои планы, понимая, что политика должна создавать условия и гарантии для успешной самореализации и развития молодежи и их организаций. 

Долгое время молодежная политика строились хаотично и бессистемно. В 1991 году был учрежден Государственный комитет по делам молодежи, просуществовавший, однако, всего восемь месяцев. За годы независимости структура не раз претерпевала кардинальные изменения как в названии, так и в подчинении тем или иным государственным структурам, входила в состав различных государственных комиссий и комитетов, а в настоящее время входит в Министерство культуры, информации, спорта и молодежной политики. На протяжении многих лет направления молодежной проблематики также постоянно менялись: от «гендерной», «спортивной», «образовательной» до «воспитательной» политики. Сегодня, судя по названию данного министерства, молодежная политика замыкает приоритет обозначенных направлений деятельности данного ведомства. Это подчеркивает важность внимания со стороны государства к молодому поколению, их развитию, интересам и потребностям. Современная молодежная политика включает широкий спектр задач: от поддержки инициатив и программ, направленных на личностное и профессиональное развитие молодежи, до создания условий для их активного участия в общественной жизни и культурной деятельности. 

На уровне правительства разработан комплекс мер по правовому воспитанию молодого поколения. В представленной Министерством образования и науки КР Концепции воспитания школьников и молодежи Кыргызской Республики на 2021-2030 годы основное усилие государства должно быть направлено на гармоничное физическое и духовно-нравственное развитие личности. Основная цель воспитательного воздействия – формирование ответственных, порядочных и культурных граждан, способных адаптироваться к изменяющимся социальным, политическим и экономическим условиям, эффективно преодолевать жизненные трудности и качественно выполнять свои обязанности [301].

В основе государственной политики в области образования и воспитания молодежи лежат следующие ключевые направления:

1.  В феврале 2024 года вступил в силу Закон КР «О молодежи» от 4 августа 2023 года №157. Этот закон призван определить механизмы формирования молодежной политики и обеспечить активное участие молодых людей во всех сферах жизни государства. Среди духовно-нравственных задач, обозначенных в законе в качестве основных обозначены:

· создание равных условий для вовлечения молодежи с ограниченными возможностями здоровья и уязвимых групп (молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) во все сферы деятельности государства; 

· повышение участия молодежи в процессе принятия решений путем реализации молодежных инициатив;
· содействие профессиональному самоопределению и занятости молодежи;
· укрепление межнационального и межконфессионального согласия в молодежной среде;
· формирование системы нравственных принципов, культуры семейных отношений и поддержка молодых семей;
· пропаганда здорового образа жизни [302].

2. В Национальной стратегии развития КР на период с 2018 по 2040 годы определены следующие основные цели, направленные на поддержку и развитие молодежи:

· создание условий для трудоустройства и самореализации молодежи;

· привлечение молодежи к участию в государственном управлении и общественной жизни;

· формирование комплексной системы поддержки молодежных инициатив и социальной адаптации;

· разработка и реализация программ, механизмов и моделей государственных и бизнес-инвестиций в талантливую молодежь [303].

3. В соответствии с Законом КР «О местной государственной администрации и органах местного самоуправления» от 20 октября 2021 года №123 местные администрации отвечают за реализацию молодежной политики в своих районах, а органы местного самоуправления организуют мероприятия по работе с молодежью. Закон также предоставляет членам местных сообществ право создавать молодежные организации [304].

С 2010 года в регионах развивается сеть молодежных центров: открыто 10 центров в Ошской, Жалалабадской, Чуйской, Иссык-Кульской, Нарынской, Таласской областях. Планируется открытие еще 10 центров. Каждые два года в Кыргызстане проводится конкурс «Город, дружественный детям и молодежи». С 2006 года функционирует Совет по делам молодежи при Правительстве КР, основная цель которого – помогать взаимодействию государственных органов, органов местного самоуправления и общественных объединений в сфере молодежной политики. В 2021 году был создан Фонд поддержки образования и молодежи при Президенте КР. Его основная цель – оказание финансовой и организационной поддержки одаренной и талантливой молодежи и образовательным учреждениям в проведении научных исследований в области гуманитарных наук. Основные направления деятельности Фонда:

· финансовая, консультативная и правовая помощь талантливым детям и молодежи, в том числе предоставление возможности обучения за рубежом;

· содействие в подготовке и переподготовке кадров, в том числе за рубежом;

· поддержка коллективов молодых исследователей в продвижении их творческих инициатив;
· адресная помощь детям и молодежи, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Фонд активно поддерживает проведение республиканских и международных научных конференций, конкурсов, семинаров и олимпиад, а также социально значимых образовательных проектов. Некоммерческие организации, занимающиеся молодежной работой, могут получить государственную поддержку через конкурс общественно полезных проектов в рамках государственного социального заказа.

С 2018 года Республиканский конгресс молодежи Кыргызстана стал центральным молодежным мероприятием страны. Он привлекает 100 делегатов со всех регионов. Целью конгресса является вовлечение молодых граждан в формирование и реализацию государственной молодежной политики, а также разработка механизма взаимодействия государственных органов с молодежью для принятия обоснованных решений.

В настоящее время в различных странах мира активно развивается концепция молодежного парламентаризма. Эта идея впервые обрела зримую форму в Оксфаме (Австралия), где в 2000 году был учрежден первый Международный молодежный парламент. Он был создан для поддержки молодых людей в их стремлении к созданию справедливого, безопасного и устойчивого мира. Основные программы парламента включали борьбу с бедностью, работу с молодежью в зонах военных конфликтов и культурную деятельность. По инициативе Международного молодежного парламента были созданы Африканский, Руандийский и Сент-Киттский молодежные парламенты.

В Кыргызстане также существует практика молодежного парламентаризма. Этот уникальный проект при участии Общественного фонда поддержки демократии и участии Жогорку Кенеша был запущен в 2011 году. В работе молодежного парламента приняли участие 40 активистов в возрасте от 18 до 29 лет из всех регионов страны. Среди них были представители молодежных ячеек политических партий, общественных организаций и инициативные молодые люди. В течение полутора лет они совместно с депутатами Жогорку Кенеша работали над проектами законов, направленными на развитие гражданского общества, улучшение качества жизни молодежи и поддержку социальных инициатив. Основные направления деятельности Молодежного парламента включали организацию мероприятий по развитию лидерских качеств у молодежи, проведение образовательных семинаров и тренингов, а также участие в разработке и реализации социальных проектов. Молодые парламентарии активно взаимодействовали с местными органами власти, общественными организациями и бизнесом, что способствовало созданию более открытой и инклюзивной среды для молодежи. Однако в процессе работы участники парламента столкнулись с различными вызовами, такими как недостаток опыта и знаний, нехватка ресурсов и ограниченные возможности для реализации своих идей. Видимо по этой причине в 2014 году проект был закрыт. Однако многие из участников парламента продолжили свою активную деятельность в различных сферах общественной жизни, а некоторые из них стали лидерами мнений и влиятельными фигурами в своих регионах. Опыт, полученный в рамках проекта, помог им развить навыки, необходимые для успешной карьеры и реализации своих идей на благо общества.

После себя молодежный парламент оставил некоторые существенные наработки:

· было проведено крупномасштабное исследование качества образования в общеобразовательных школах страны и исследования по процессу адаптации Болонской системы в стране;
· в рамках проекта «Я – молодой избиратель» во всех регионах нашей страны были организованы выездные лектории, посвященные важности активного участия в избирательном процессе;

· организованы образовательные мероприятия, посвященные парламентаризму и демократии, в ходе которых участники получили представление о процессе законотворчества и о том, какие стадии проходят законопроекты на пути к принятию.

Конечно, формирование личности молодого человека – сложный и многогранный процесс, который можно рассматривать с двух основных точек зрения. В широком смысле правовое воспитание – это формирование правосознания и правовой культуры как у отдельного человека, так и в обществе в целом. Этот процесс зависит от многих социально-экономических, политических и идеологических факторов. В более узком смысле правовое воспитание можно рассматривать как целенаправленную работу государственных и общественных организаций, направленную на повышение правовой культуры молодежи. В Кыргызстане это направление конкретно проявляется в следующем:

1. В средних образовательных учреждениях для повышения правовой грамотности внедряются специализированные курсы по основам правоведения и конституционному праву; среди студентов организуются семинары и тренинги.

2. На классных и кураторских часах в школах и вузах проводятся мероприятия по профилактике правонарушений среди молодежи, пропагандируется законопослушное поведение и формируется негативное отношение к противоправным действиям.

3. На юридических факультетах вузов создаются условия для вовлечения студентов в правовую деятельность: молодежные правовые центры, юридические клиники, клубы и ассоциации для участия в разработке законопроектов, судебных процессах, правозащитной деятельности и других формах правовой активности. Закрепление теоретических знаний на практике происходит с использованием ролевых игр, симуляций и других методов, что представляет собой правовое моделирование. Опытные юристы и правозащитники выполняют функцию наставников для молодых специалистов и активистов, передавая им свои знания и опыт, что является правовым наставничеством.

4. Создаются информационные ресурсы (веб-сайты, брошюры, видеоролики, социальные сети) для повышения правовой осведомленности молодежи.

Все эти методы способствуют формированию правовой культуры, правосознания и гражданской позиции, необходимых для функционирования правового государства и гражданского общества. Однако простого информирования граждан недостаточно, особенно в быстро меняющемся обществе. Важно, чтобы люди знали и уважали права человека, особенно со стороны государства. 

По результатам проведенного нами опроса было выявлено, что только 24,8% респондентов оценивают уровень своего правосознания как высокий, в то время 64 % – как средний, а 6,2% – как низкий, 0,7% опрошенных полагают, что у них правовое сознание отсутствует.  При этом 4,3% опрошенных вообще не имеют представления о правовом сознании (см. Приложение 3).

В зависимости от того, насколько человек осознаёт свою роль в защите прав, исследователи выделяют три типа людей: 1) активисты – люди с высокой степенью ответственности; центристы – люди со средним уровнем ответственности; нигилисты – люди, которые не проявляют никакой ответственности. Анализируя данные проведенного исследования, можно констатировать, что 5,2% опрошенных студентов могут быть отнесены к нигилистам; 48,9 % – к центристам; а 45,9 % – к активистам (см. Приложение 3)

Общество и государство должны стремиться к правовому поведению, основанному на общечеловеческих ценностях: справедливости, свободе, гуманизме и равенстве. В молодежной политике государство должно уделять внимание духовному и нравственному развитию граждан. Только тогда может быть реализована идея правового государства, несмотря на изменения в законодательстве. Для того, чтобы право воспринималось позитивно, молодой человек должен чувствовать себя свободным в принятии правовых решений. Пропаганда правовых норм как образцов поведения не всегда эффективна. В целях повышения эффективности государственной молодежной политики мы предлагаем свой взгляд на дальнейшее правовое образование и воспитание граждан Кыргызстана.

1. Государственным органам следует пересмотреть методологию формирования молодежной политики, рассматривая не только отраслевой, но и целостный подход к жизнедеятельности молодежи. Этот подход должен учитывать социальные, экономические, культурные и экологические факторы, влияющие на развитие молодых людей. В результате применения целостного подхода должен формироваться комплексный план действий, направленный на улучшение качества жизни молодежи, развитие их потенциала и обеспечение условий для успешной адаптации к современным вызовам. Результатом применения такого подхода должно стать то, что молодой человек с базовыми навыками и знаниями, будет способен эффективно взаимодействовать с окружающим миром, принимать осознанные решения и самоопределяться в различных сферах жизни. Такой подход также будет способствовать более эффективному формированию активной, ответственной и устойчивой молодежи, готовой к участию в общественной жизни страны, профессиональной деятельности и личностному росту.

2. Особое внимание в государственных образовательных программах должно уделяться развитию у молодежи критического мышления, коммуникативных навыков, способности к самообучению и адаптации к изменениям. Молодые люди получают возможность развивать свои таланты и интересы, а также участвовать в проектах и инициативах, направленных на решение актуальных проблем общества. Такой подход будет способствовать созданию условий для всестороннего развития личности, что является залогом устойчивого развития общества и государства в долгосрочной перспективе.

3. Необходимо включить в отраслевую политику «молодежный» компонент, учитывая мнение молодых людей. Это включение станет важным шагом к созданию более справедливого и устойчивого общества. Молодые люди обладают свежими идеями, энергией и инновационным мышлением, что позволяет им разрабатывать новые идеи и подходы. Учитывать мнение молодежи означает не просто собирать их предложения, но и активно вовлекать их в процесс принятия решений. Важно, чтобы молодые люди чувствовали свою значимость и были уверены в том, что их мнение будет услышано и учтено.

Кроме того, необходимо создавать условия для реализации идей молодежи с помощью предоставления грантов, организации для молодых специалистов стажировок. Поддержка молодежи на всех этапах – от идеи до ее воплощения – станет основой для их личностного роста и придаст уверенности в собственных силах.

Включение молодежного компонента в отраслевую политику также будет способствовать улучшению репутации отрасли и привлечению новых талантов. Молодые люди, видя, что их мнение ценится и учитывается, становятся более лояльными к отрасли и готовы вкладывать в нее свои силы и знания.

4. Совершенствование системы управления молодежью, развитие социального партнерства и инновационных подходов для обеспечения равных возможностей и прозрачности являются важнейшими направлениями, среди которых:

· поддержка инициатив, направленных на профессиональное и личностное развитие молодежи;

· укрепление сотрудничества между государственными органами, бизнесом и общественными организациями;

· разработка и реализация программ социальной интеграции и поддержки молодежи;

· обеспечение доступа к качественному образованию, информации и ресурсам для самореализации.

5. Включить молодежь в консультации государственных органов с гражданским обществом, в том числе через общественные бюджетные слушания, образовательные программы и стажировки для молодых специалистов. Создать молодежные советы и платформы для обмена идеями и предложениями. Обеспечить доступ к информации и ресурсам для активного участия в общественной жизни. 

6. В целях повышения гражданской активности всего населения Кыргызстана предлагается следующее 

Необходимо создать:

– школу национального резерва кадров;

– единые информационно-консультационные центры на базе центров занятости для комплексного решения вопросов занятости, образования и организации досуга населения. Такие центры должны предоставлять актуальную информацию о вакансиях, программах обучения и профессиональной подготовке, а также организовывать мероприятия для культурного и физического развития граждан. Это позволит улучшить информированность населения, повысить его квалификацию и создать благоприятные условия для самореализации и трудоустройства.

Необходимо расширить:

– формы участия населения в общественной жизни, включая регулярные общественные слушания, волонтерские проекты и форумы. Поддерживать 

Выводы:

1. Правовое воспитание представляет собой целенаправленную деятельность, направленную на формирование у граждан системы ценностей и установок, соответствующих потребностям и интересам общества, выраженным в правовой системе. Важно, что правовое воспитание не подразумевает полного подчинения личных интересов общественным, а скорее стремится к их гармоничному согласованию.

2. Правовое воспитание представляет собой непрерывный процесс, в который вовлечены все граждане как в качестве объектов воспитания, так и в качестве субъектов, формирующих правовую культуру общества. Правовое воспитание направлено на формирование положительного отношения к правомерному поведению и определяется уровнем правовой культуры, который характеризуется отношением к закону как к высшей ценности, не имеющей альтернативы.

3. Связь культурно-исторического наследия с правовым воспитанием и образованием является ключевым аспектом формирования гражданской идентичности и правовой культуры в современном обществе, поскольку формируют основу для правового сознания:

· во-первых, изучение истории и культуры помогает людям лучше понять происхождение и развитие правовых систем. Понимание исторических примеров, таких как борьба за права человека или создание конституций и законов, способствует уважению к правовым институтам и осознанию их важности для общества; 

· во-вторых, культурное и историческое наследие играет ключевую роль в формировании правовой культуры. Знание традиций и обычаев позволяет людям осознать свою ответственность перед обществом и государством;

· в-третьих, правовое образование наряду с глубоким изучением исторического опыта предков способствует формированию критического мышления и развитию навыков анализа правовых норм и институтов. Это позволяет людям осмысленно подходить к правовым вопросам, активно участвовать в их обсуждении и принятии решений;

· в-четвертых, культурно-историческое наследие способствует укреплению национального единства и солидарности. Знание общих исторических и культурных ценностей помогает людям лучше понимать друг друга и сотрудничать в решении общих задач.

4. В эпоху глобализации и культурной интеграции сохранение и изучение культурно-исторического наследия кочевого кыргызского общества приобретает особое значение, поскольку позволяет не только сохранить уникальные особенности кыргызского народа и его культуры, но и способствует диалогу и взаимопониманию между различными культурами и народами.

ВЫВОДЫ
1.В теоретико-правовой науке накоплен значительный опыт использования различных теоретических и методологических подходов, которые активно используются в других научных дисциплинах. В настоящее время существует многообразие научных подходов и взглядов на историю кочевой цивилизации и процессы, происходившие в ней, что позволяет с различных точек зрения объяснять сложные явления, формировавшие и развивавшие кочевые общества. В историко-правовой литературе разных стран разработано множество концепций, объясняющих происхождение и эволюцию кочевой цивилизации. Эти концепции варьируются от религиозных теорий, таких как неотомизм и исламский фундаментализм, до марксистских и других леворадикальных теорий, рассматривающими данную проблему с разных позиций.
       Кочевая цивилизации Евразии в силу специфического образа жизни номадов, в историческом аспекте создала «этнические массивы» (гуннский, тюркский, китайский, славянский), в которых появлялись самые ранние формы государства и государственности. В целом, они отличались друг от друга, но что самое главное – у них был единый этнический генетический код на пространстве Евразийской степи. Как известно, формирование правовой культуры кыргызского кочевого общества определялось доминированием в его жизни кочевого культурно-хозяйственного типа. По-видимому, именно условия кочевого хозяйствования привели к тому, что общими чертами тюркоязычных племенных объединений с древности до начала Нового времени были: неустойчивый характер кочевания; высокая степень мобильности; способность вливаться в состав новых этнополитических объединений и государств (гуннско-кыргызский, енисейский, тюрко-монгольский, караханидский, имперский, советский этапы) этапы в зависимости от исторических обстоятельств. 

К основным причинам, способствовавшим разрушению традиционной правовой культуры и прежней системы управления в период российской империи можно отнести следующие: разделение кочевого населения на искусственные территориальные единицы; выборность администрации; выборность суда, лишившая независимости и автономии биев, открывая доступ к должности людям, далеким от знания правовых возможностей народа, и как следствие – отстранение от общественной службы действительных лидеров, хранителей прежних норм права и традиций. 

В начале XX века, в период насильственной коллективизации и перехода к оседлости, к 1928 году кочевой образ жизни был окончательно ликвидирован. В это же время в правовом сознании кочевого народа появляются первые последствия внедрения чуждой правовой культуры. Политические реформы и быстрое распространение социалистической правовой культуры ускорили трансформацию норм обычного права и традиционных институтов власти и управления. Несмотря на трудности и сопротивление, этот процесс в целом был объективным этапом истории. 

Менталитет нации отражает ее историческую память, накопленный опыт и условия, связанные с возникновением этноса. Эта своеобразная память о прошлом формирует стереотипы поведения и восприятия окружающего мира.

2.  Правовая культура как социальный и культурно-правовой феномен цивилизации представляет собой ценностное наследие правовой действительности, уровень правового развития общественной жизни, накопленных правовой историей народа, включенность общества в процессы цивилизации, обеспечивающая целостность социальной системы как единого социального организма, его безопасность и защищенность.

В результате столкновения двух правовых культур – кочевой и европейской, коллективной и индивидуальной – были разрушены нравственные и гуманистические основы мировоззрения кыргызского общества. Негативные последствия этого мы ощущаем до сих пор.

Правовая культура оказывает существенное влияние на общественные отношения, закрепляя определенные правовые взгляды, духовные ценности и т.д. Она также способствует развитию и трансформации правового сознания, внедрению новых идей и установок, а также разрушению устаревших правовых стереотипов. Однако роль правовой культуры не ограничивается установлением нормативных ориентиров. Ее задача – активно воздействовать на социальную среду, формировать правовые установки и вырабатывать у членов общества понимание необходимости определенного типа правового поведения. Таким образом, правовая культура обеспечивает включение индивидов и коллективов в единую систему социальной организации и регулирования.

Следовательно, правовая культура не только выполняет нормативную функцию, но и активно воздействует на социальную среду. Она формирует правовые установки и вырабатывает у членов общества понимание необходимости определенного типа правового поведения. Благодаря этому правовая культура способствует интеграции индивидов и коллективов в единую систему социальной организации и регулирования.

3. Правовые аспекты, включая разработку и соблюдение нормативных актов и традиционных правил поведения основанных на обычном праве норм, играют ключевую роль в управлении обществом и государства. 

Из содержания правовых источников следует, что традиционные обычно-правовые институты трансформировавшись, сформировали специфическую правовую культуру, которая отразила симбиоз норм адата, шариата и российского имперского законодательства, которые действовали с середины XIX века и в начале следующего века (советское время).

В процессе правовой рационализации, будущие поколения тюркской цивилизации заимствовали сформированные в ходе существования прошлых государств правовые нормы, которые являлись как общечеловеческими, так и специфичными для определенного этноса. Эти нормы помогали кочевым государствам ориентироваться в сложной и изменчивой правовой реальности, а также направляли и мотивировали их действия выживать в любых ситуациях военного и полувоенного быта.

4.   Теоретико-методологическое изучение кочевой цивилизации является 
важнейшим инструментом для глубокого понимания основ юридической науки и практической реализации традиционных норм, служащих основой современных нормативных правовых актов. Используя разнообразные методы, такие как историко-правовые, философские, общенаучные и частноправовые, мы можем провести комплексный анализ правовых явлений, выявить закономерности их развития и предложить пути их совершенствования.

Использование комплексного методологического подхода позволяет сделать вывод о необходимости переосмысления правовых знаний и трактовок понятий, связанных с изучением кочевой цивилизации и смежных дисциплин в свете современных реалий. Пересмотр правовых понятий в новом свете открывает возможности для:

· отказа от устаревших правовых конструкций, которые уже не отвечают современным условиям;

· создания целостной правовой доктрины, отражающей современные принципы и подходы кочевой цивилизации;

· интеграции права с другими науками, что позволит выработать комплексные решения для более глубокого понимания кочевой цивилизации.

Изучение кочевой цивилизации требует комплексного подхода, сочетающего философские, методологические и правовые аспекты. Такой подход позволяет создать целостное представление о взаимодействии природы, человека и общества. 

Методологические принципы изучения кочевой цивилизации включают системный анализ, оценку и прогнозирование отношений в обществе.

        5.При исследовании теоретико-методологических аспектов номадологии как метода изучения правовой культуры кочевых цивилизаций необходимо учитывать два ключевых аспекта. Во-первых, необходимо провести сравнительный анализ номадизма с целью определения его места в мировом цивилизационном процессе и обоснования его как кочевой цивилизации. Во-вторых, необходимо рассмотреть номадологию как креативный потенциал культурно-философского подхода.

Разнообразие методов и подходов к изучению правовой культуры кочевых цивилизаций подчёркивает её многогранность, охватывающую правовые, мировоззренческие, морально-этические, социокультурные, аксиологические и другие аспекты. Это обусловлено социальной и правовой ролью права. Анализ основополагающих трудов, которые служат методологической и теоретической базой для исследования, позволяет выявить перспективные направления для изучения объекта и оценить эффективность выбранных методов.

       6. Правовое наследие кочевого мира оказывает большое влияние на правовую культуру стран Востока и Евразии. Оно акцентирует внимание на важности таких духовных ценностей, как справедливость, доброта, совесть, вера, основанная на нравственных принципах. Эти ценности являются основой формирования правового образа жизни, правового государства и гражданского общества в Кыргызстане.

        Успехи в создании правового государства и гражданского общества, а также уровень правовой активности общества в целом и отдельных граждан во многом зависят от того, какой тип правосознания преобладает в обществе.

Правовые традиции кочевников играют важную роль в формировании современного правового пространства, поскольку способствуют укреплению социальной гармонии, справедливости и взаимопонимания между различными этническими и культурными группами, проживающими на территории Кыргызстана. 

Внедрение элементов обычного права кочевников в правовую систему государства способствует созданию более эффективных и справедливых правовых механизмов, что в свою очередь способствует устойчивому развитию общества и укреплению межэтнического мира и согласия.
Результаты социологического опроса о роли обычаев и традиций в современном праве, проведенном автором исследования в трех крупнейших вузах Кыргызстана показали, что большинство высказнных респондентами позиции свидетельствуют о важности развития правовых традиций на основе духовных ценностей кыргызского общества.
     7.Современные суды аксакалов представляют собой уникальный институт, обладающий прочной правовой основой и государственной поддержкой. Они выполняют как общественные функции по урегулированию местных конфликтов, так и государственные функции по рассмотрению дел небольшой тяжести, включая и административные правонарушения. Кроме того, суды аксакалов способствуют снижению нагрузки на судебную систему, рассматривая большинство имущественных и семейных споров.

8. Основные принципы курултая позволяли ему успешно 
функционировать в виде кочевой цивилизации на протяжении столетий. Открытость народного курултая позволяла участникам быть в курсе событий, добровольность давала возможность каждому человеку самостоятельно решать, хочет ли он участвовать в деятельности курултая, а равенство членов обеспечивала равные права и обязанности для всех участников.

Современный Народный курултай, не отступая от традиций, способствует сохранению культурного наследия и укреплению общественных связей. Несмотря на наличие проблем и препятствий, таких как нерешенные организационные и правовые вопросы, можно с уверенностью утверждать, что этот институт обладает потенциалом стать влиятельной политической структурой, способствующей устойчивому развитию Кыргызстана и оказывающей консолидирующее воздействие на общественно-политические и другие значимые процессы.

Для успешной работы курултая необходимо, чтобы все его участники были готовы к открытому и честному диалогу, уважали мнение друг друга и искали компромиссы. Эффективность курултая зависит от его организации и способности привлекать внимание к важным проблемам и изменениям в общественном правовом сознании.

9. Влияние национальной идентичности на правосознание людей следует рассматривать как новую систему ценностей и изменить ментальные парадигмы. Одной из ключевых задач современности является развитие соответствующей культуры мышления, которая обеспечит необходимый уровень знаний для самостоятельной оценки событий и обстоятельств. Это позволит людям осознанно выбирать свои действия и ценностные ориентиры, основываясь на признании важности гражданственности и патриотизма. Это важно для того, чтобы люди могли правильно понять и оценить суть проводимых реформ, а также активно способствовать их успешности. Если раньше ценностные ориентиры внедрялись в массовое сознание через государственные идеологические структуры, то сейчас эти функции выполняют совершенно иные организации, часто действующие вразрез с интересами общества и государства.

В обществе, где преобладает нравственно-правовое сознание, основанное на естественном понимании права, открываются позитивные возможности правовой психологии, в том числе чувства права, законности, правопорядка и правосознания. Однако, если доминирует формально-догматическое, нормативно-позитивное правосознание, то духовно-нравственное оскудение становится неизбежным. 

В условиях растущей социальной неоднородности общества важно определить систему общенациональных ценностных ориентиров, которые будут одинаково важны для каждого гражданина и будут способствовать укреплению государства. 
Для гармонизации влияния национальной идентичности на правосознание при разработке и применении правовых норм государству необходимо учитывать культурно-исторические и социальные особенности каждой нации. Это позволит создать правовую систему, которая будет соответствовать интересам и ценностям всех членов общества, независимо от их национальной принадлежности.

Менталитет кыргызского народа – понятие, тесно связанное с национальной идентичностью. Он представляет собой глубинную основу правового сознания, которое можно охарактеризовать как представление народа о справедливости, сформированное на основе его исторического опыта. Менталитет формируется не только под влиянием действующего законодательства, но и на основе опыта предшествующих поколений, а также исторической традиции понимания права и его роли в обществе.

Правовой менталитет кыргызского общества характеризуется обращением к традициям и обычаям, а также чувством коллективизма. Эти качества следует изучать и учитывать при проведении социальных реформ. По нашему мнению, в этой связи возникает необходимость формирования целостной научной концепции национального правового менталитета. Научные исследования в области изучения духовной культуры кыргызского народа могут оказать неоценимую помощь в этом процессе.

10. Уровень правовой культуры индивида эволюционирует с опережением темпов развития правовой системы, что приводит к ее адаптации и совершенствованию. В таких условиях правовая культура граждан становится катализатором для формирования новых прогрессивных юридических практик и стимулом для совершенствования законодательства в соответствии с объективными тенденциями общественного развития. Однако недостаточная эффективность правовой системы может стать причиной возникновения социальных и политических конфликтов. Противоречивость законодательства, его нестабильность, слабость и коррупция в государственных и общественных институтах создают условия для формирования негативного отношения к закону.

В условиях разрушения традиционных устоев возникают трудности, которые проявляются в правовом максимализме, отрицании права или его чрезмерном возвеличивании. Если уровень нравственного развития человека не соответствует ожиданиям, это может привести к формированию и закреплению антиобщественных установок. А это в свою очередь может привести к совершению преступлений. Если в сознании людей преобладает нигилистическое отношение к праву, то о высокой правовой культуре не может быть и речи. 

Развитие правовой культуры человека – сложный процесс, в котором переплетаются социальные и психологические аспекты. Содержание правовой культуры формирует модель (образ) правовой и культурной личности, включающую характеристики реального правового поведения, отношения к праву и правовым явлениям, государственным институтам, осознание значения права и законности, уважение прав других людей, привычку к законопослушному поведению и активности в гражданско-правовой сфере. Поэтому следует постоянно совершенствовать и повышать уровень юридической техники, которая определяет качество нормативных правовых актов и в целом уровень культуры работы с документами в государственном аппарате

11. Роль государственных органов в формировании правовой культуры населения и правового воспитания подрастающего поколения представляет собой целенаправленную деятельность, направленную на формирование у граждан системы ценностей и установок, соответствующих потребностям и интересам общества, выраженным в правовой системе. Важно, что правовое воспитание не подразумевает полного подчинения личных интересов общественным, а скорее стремится к их гармоничному согласованию. В этом плане, законодательная власть занимается разработкой законов, определяя права и обязанности граждан, а также устанавливая ответственность за нарушения. Исполнительная власть следит за исполнением законов и осуществляет контроль над деятельностью правоохранительных органов, что способствует обеспечению безопасности граждан и общественного порядка. Судебная система, в свою очередь, защищает права граждан, применяя правовые нормы и поддерживая справедливость и законность. 

Формирование правовой культуры среди представителей государственных органов власти способствует укреплению законности, снижению уровня преступности и повышению доверия граждан к властным структурам. Государственные органы выполняют важную функцию по созданию и применению законов, защите прав граждан, что положительно влияет на общество и государство.

12. Анализ современного состояния правовой культуры с учетом ее характерных правоментальных особенностей позволяет сделать вывод, что в настоящее время она представляет собой «симбиоз» трех элементов: традиций исконно национальной правовой культуры, мусульманской правовой культуры и западной правовой традиции. При этом основным компонентом из этих трех являются исконно кыргызские правовые традиции, которые формируют культурный архетип, отражающийся в правовом менталитете. Важность исконно национальных правовых традиций проявляется в общественном правосознании, действующем праве и юридической практике.  Правовая культура формируется постепенно, через преемство поколений и совместную продуктивную творческую деятельность различных поколений, которые сменяют друг друга.

Несмотря на различные трансформации, которые претерпела кочевая государственность, ее правовая культура долгое время оставалась основой стабильности. Это явление представляет сегодня значительный интерес как одно из значимых достижений тюркской кочевой цивилизации. Поэтому правовая культура может рассматриваться как социальный и культурно-правовой феномен цивилизации в широком смысле. Это понятие охватывает правовую реальность во всем многообразии ее материальных и духовных проявлений, сформировавшихся в обществе на определенном этапе его развития.

Вопросы включенности национальной правовой культуры Кыргызстана в процессы модернизации общей цивилизационной культуры следует рассматривать через призму концепции взаимовлияния национальных культур, при этом важно сохранять ключевые ценностные ориентиры, которые лежат в основе национальной идентичности. Поэтому в рамках национальной правовой культуры не должны отрицаться общечеловеческие ценности, позитивные достижения иных правовых культур.

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
Проведенное исследование позволило нам разработать рекомендации
1. Правовая политика
1.1. Поддержка работы судов аксакалов:

Правительству необходимо:

· создать программы развития судов аксакалов и интегрировать их в стратегические государственные инициативы:

· организовать регулярные встречи членов судов аксакалов республиканского, регионального и местного уровней с участием представителей государственных органов, на которых они смогут обмениваться опытом и обсуждать проблемы;

· разработать меры морального и финансового поощрения членов суда аксакалов.

1.2. Верховному суду КР необходимо:

· проанализировать судебную практику за последние годы по обжалованию решений судов аксакалов по принудительным исполнениям и на этой основе подготовить обзор судебной практики;

· разработать программу обязательного комплексного обучения для членов судов аксакалов на государственном и официальных языках, включающую блоки по правовым основам их деятельности, порядку рассмотрения дел, оформлению протоколов и решений, особенностям различных категорий споров, вопросам обжалования и исполнения решений, взаимодействию с государственными органами, делопроизводству и обеспечению прав человека.

1.3.Необходимо популяризировать деятельность судов аксакалов, включая:

· организацию диалога и встреч с государственными органами для укрепления доверия и сотрудничества;

· налаживание связей со средствами массовой информации для проведения информационно-разъяснительной работы;

· улучшение коммуникации с общественностью через социальные сети.

1.4. Поддержка народного курултая

Для повышения эффективности работы Народного курултая необходимо усовершенствовать его правовой статус. В этой связи предлагается: 

– установить строгие требования к кандидатам в делегаты, включая их компетентность в области управления, наличие авторитета и безупречной репутации;

– отказаться от практики двойного гражданства у участников делегаций.

– ввести процедуру досрочного прекращения полномочий представителей секретариата и Национального совета Народного курултая в случае возникновения проблем со здоровьем или конфликта интересов.

Реализация данных предложений позволит, на наш взгляд, усовершенствовать правовой статус института Народного курултая и повысить его эффективность.

1.5. Совершенствование правового воспитания и образования

Жогорку Кенеш КР

Необходимо создать: 

· парламентские представительства – постоянно действующие, специализированные в строго определенных областях институты, призванные помогать Парламенту контролировать исполнение законов.

· консультативный орган при Жогорку Кенеше КР – с целью сближения науки и практики правотворческого процесса, а также повышения правовой культуры законодателя, основной функцией которого стала бы фиксация и учет научных рекомендаций, публикуемых в широкой печати. 

· разработать единые правила проведения правового всеобуча всего населения Кыргызстана и возложить их Министерству юстиции КР.

2. Практические рекомендации по повышению правовой культуры граждан и сохранению национальных традиционных ценностей Кыргызской Республике.

2.1. Правовое образование и воспитание граждан Кыргызстана.

Государственным органам необходимо:

· пересмотреть методологию формирования молодежной политики с учетом социальных, экономических, культурных и экологических факторов, влияющих на развитие молодых людей. 

· разрабатывать образовательные программы с учетом развития критического мышления, коммуникативных навыков, способности к самообучению и адаптации к изменениям. Такой подход будет способствовать созданию условий для всестороннего развития личности, что является залогом устойчивого развития общества и государства в долгосрочной перспективе.

· включить в отраслевую политику «молодежный» компонент, учитывая мнение молодых людей. 

· совершенствовать систему управления молодежной сферой, развивать институт социального партнерства и внедрять инновационные подходы для обеспечения равных возможностей и прозрачности. 

· включить молодежь в консультации государственных органов с гражданским обществом, в том числе через общественные бюджетные слушания, образовательные программы и стажировки для молодых специалистов; создать молодежные советы и платформы для обмена идеями и предложениями; обеспечить доступ к информации и ресурсам для активного участия в общественной жизни.

2.2. Меры по повышению гражданской активности населения

Необходимо создать:

– школу национального резерва кадров; 

– единые информационно-консультационные центры на базе центров занятости для комплексного решения вопросов занятости, образования и организации досуга населения. 
Необходимо расширить:
– формы участия населения в общественной жизни, включая регулярные общественные слушания, волонтерские проекты и форумы. 
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Приложение 1

Социологический опрос на тему:

«Правовая культура современной студенческой 

молодежи Кыргызстана»
Уважаемые студенты!
Мы обращаемся к Вам с просьбой принять участие в данном опросе, посвященном изучению уровня развития правовой культуры и правосознания современной студенческой молодежи, и ответить на вопросы данной анкеты. Для ответа на вопросы анкеты необходимо внимательно прочитать вопрос и все варианты ответов. Выбрать среди ответов тот, который Вам подходит. Просим полностью ответить на все вопросы данной анкеты. 

Участие в исследовании конфиденциально (свою фамилию указывать не надо), все ваши ответы будут анализироваться только в обобщенном виде вместе с ответами других студентов. 

Для нас ценно Ваше личное мнение. Заранее благодарим Вас за помощь!

1. Как вы считаете, Кыргызстан сегодня является правовым государством, исходя из реального положения дел?
· Да, является

· Скорее является

· Скорее не является

2. Знакомы ли Вы с основными положениями Конституции Кыргызской Республики?
· Да

· Нет

3. Читали ли Вы законы Кыргызской Республики?
· Да

· Нет

4. Способствует ли возрождение обычаев и традиций повышению уровня современной правовой культуры общества?
· Да, способствует

· Нет, не способствует

· Затрудняюсь ответить

5. Оцените, пожалуйста, насколько вы согласны или не согласны со следующим суждением: «Обычаи и традиции играют важную роль в регулировании общественных отношений в Кыргызстане, но при принятии нормативно-правовых актов они учитываются недостаточно».   

· Вполне согласен

· До некоторой степени согласен

· Не очень согласен

· Совсем не согласен

· Затрудняюсь ответить

6. По вашему мнению, что препятствует законопослушному поведению граждан?  (можно выбрать несколько вариантов ответов)
· Отсутствие правового воспитания в семье

· Не уважительное отношение к праву и закону в обществе

· Негативный пример представителей правоохранительных органов и органов исполнительной власти

· Негативный пример родителей, старших

· Отсутствие правового воспитания в школе

· Отсутствие знаний правых обычаев и традиций

· отсутствие правовой информации

· Низкая правовая грамотность

· Распространение криминальной субкультуры.

7. Исходя из увиденного Вами, проводится ли государством политика в целях предупреждения правонарушений (социальные ролики, разъяснительные работы и другое)?
· Да, проводится

· Скорее да, чем нет

· Скорее нет, чем да

· Нет, не проводится

8. Знаете ли Вы о своих правах, гарантированных государством?
· Да

· Скорее да, чем нет

· Скорее нет, чем да

· Нет

9. За последний год приходилось ли Вам сталкиваться с нарушением Ваших прав?  
· Да, приходилось

· Нет, не приходилось

· Затрудняюсь ответить

10.   Каков, по Вашему мнению, уровень современной правовой культуры кыргызстанцев?
· высокий

· средний

· низкий

· отсутствует

11. Как Вы считаете, сегодня важно или нет сохранение правовых традиций и обычаев в современном обществе, учёт законодателем правовых традиций национальной правовой системы?
· Да, важно

· Скорее важно

· Скорее не важно

· Не важно

· Затрудняюсь ответить

12. Оцените, пожалуйста, насколько вы согласны или не согласны со следующими суждениями о роли обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики и сохранения правовых традиций в современном обществе…
	
	Вполне согласен


	До некоторой степени согласен
	Не очень согласен


	Совсем не согласен


	Затрудняюсь ответить



	Получая отражение в праве, обычай приобретает юридическую силу, помогая охранять и защищать права и действия человека.
	
	
	
	
	

	Правовые традиции помогают сформировать право, которое находит своё отражение в правосознании граждан, принимается и поддерживается ими.
	
	
	
	
	

	Традиции помогают избежать мнимых правовых нововведений и упорядочить процесс развития права.
	
	
	
	
	

	Изучение правовых традиций позволяет изучить процесс развития правовой культуры и с учётом этого опыта воссоздать правовые ценности
	
	
	
	
	

	Правовой обычай не является центральным детерминирующим фактором формирования современной правовой системы Кыргызстана, однако оказывает существенное влияние на процесс его эволюционного развития.
	
	
	
	
	


13. Как Вы считаете, сегодня важно или нет правовое воспитание молодежи? 
· Да, важно

· Скорее важно

· Скорее не важно

· Не важно

· Затрудняюсь ответить

14. Одни считают, что необходимо как можно раньше обучать детей вопросам правовой грамотности, другие – что это не обязательно. Какая точка зрения близка именно Вам?  
· Необходимо как можно раньше обучать детей вопросам правовой грамотности

· Учить детей вопросам правовой грамотности необязательно

· Затрудняюсь ответить

15. Владеете ли Вы правовой информацией настолько, что готовы защищать свои права и свободы самостоятельно?
· Да

· Скорее, да

· Скорее, нет

· Нет

16. Как бы Вы оценили уровень своей правовой грамотности, то есть знания Ваших прав и того, как их защищать в повседневной жизни? 
· Высокий и выше среднего

· Средний

· Низкий и ниже среднего

· Затрудняюсь ответить

17. Отметьте государственные правоохранительные органы Кыргызской Республики, которым Вы доверяете
· Судебные органы

· Органы прокуратуры

· Органы внутренних дел

· Органах национальной безопасности

· Никому не доверяю

18. Насколько Вы доверяете данному правоохранительному органу?
	Правоохранительные органы КР
	Полностью доверяю
	Скорее доверяю
	Скорее не доверяю
	Полностью не доверяю
	Затрудняюсь ответить

	Судебные 

органы
	
	
	
	
	

	Органы 

прокуратуры
	
	
	
	
	

	Органы внутренних дел
	
	
	
	
	

	Органы национальной безопасности
	
	
	
	
	


19. Каков, по Вашему мнению, уровень коррупции в правоохранительных органах Кыргызской Республики?
	Правоохранительные органы КР
	Нет коррупции
	Низкий


	Высокий


	Очень высокий
	Затрудняюсь ответить

	Судебные 

органы
	
	
	
	
	

	Органы 

прокуратуры
	
	
	
	
	

	Органы внутренних дел
	
	
	
	
	

	Органы национальной безопасности
	
	
	
	
	


20. Оцените качество работы правоохранительных органов Кыргызской Республики (выполняемые функции)
	Правоохранительные органы КР
	Очень хорошо


	Скорее хорошо, чем плохо
	Скорее плохо, чем хорошо
	Очень плохо


	Затрудняюсь ответить



	Судебные 

органы
	
	
	
	
	

	Органы 

прокуратуры
	
	
	
	
	

	Органы внутренних дел
	
	
	
	
	

	Органы национальной безопасности
	
	
	
	
	


21. Правовая культура общества складывается из правовой культуры индивида в отдельности и зависит от ценностных ориентиров каждого гражданина. Оцените уровень своего правосознания.
· высокий

· средний

· низкий

· отсутствует

· я не знаю, что это такое

22. Откуда Вы получаете правовые знания? (можно выбрать несколько вариантов ответов)
· Учебные правовые дисциплины в Вузе

· Специальная юридическая литература

· Беседы со специалистами на встречах/семинарах

· Неспециализированные Интернет - порталы

· Компьютерные правовые базы

· Телевизионные программы

· Разъяснения родственников/друзей

· Периодическая печать (газеты/журналы)

· Общественные юридические приемные/справочные

· Мероприятий молодёжных организаций

· Личный опыт

· Другой источник (Укажите, какой)

23. Как вы оцениваете качество юридического образования в Кыргызстане?
· очень высокое

· высокое

· среднее

· низкое

· очень низкое

· затрудняюсь ответить

24. Оцените, насколько, на Ваш взгляд, соблюдение Ваших прав зависит лично от Вас? Для оценки используйте шкалу от 0 до 10, где 0 – от Вас ничего не зависит, 10 – полностью зависит от Вас?

     

25. Какое высказывание точнее всего отражает Вашу точку зрения относительно защиты Ваших прав?  

· Отстаивать свои права бесполезно

· Существуют отдельные случаи, когда нужно отстаивать свои права

· Нужно стараться отстаивать свои права при каждом случае их нарушения

· Затрудняюсь ответить

26. Считаете ли Вы необходимым повышение своего уровня правовых знаний?»
· Да

· Нет

27. Хотели бы Вы узнать больше о своих правах и их защите  
· Да, хотели бы узнать

· Нет, хватает имеющихся знаний

· Затрудняюсь ответить

28. Если необходимо защитить Ваши права, то Вы делаете это самостоятельно или полагаетесь на других людей?  
· Полностью самостоятельно

· Самостоятельно, при этом консультируюсь с другими людьми

· Полностью полагаюсь на других людей

· Затрудняюсь ответить

29. Должен ли человек знать, как защитить свои права, или это необязательно, и в случае нарушения прав лучше обращаться за консультацией к юристам?  
· Да, каждый человек должен знать свои права и куда обратиться в ситуациях их нарушения

· Нет, это необязательно. Всегда можно обратиться к профессиональному юристу за консультацией

· Затрудняюсь ответить

30. В каких из следующих ситуаций, по Вашему мнению, допустимо нарушить закон?  
· Если закон несправедлив

· Если закон нарушен по незнанию

· Если при этом никто не пострадал

· Если это не повлечет за собой наказания

· Если об этом никто не узнает

· Если человеку так удобнее

· В других

· Ни в каких

· Затрудняюсь ответить

31. Как Вы оцениваете степень освещения в средствах массовой информации вопросов правовой культуры и правового сознания?
· Очень хорошо

· Скорее хорошо, чем плохо

· Скорее плохо, чем хорошо

· Очень плохо

· Затрудняюсь ответить

32. Что, по Вашему мнению, может способствовать повышению уровня правовых знаний студентов и правовой культуры в целом? (можно выбрать несколько вариантов ответов)
· Выработки навыков и умений защиты своих прав и законных интересов

· Самообразование (самостоятельное получение правовых знаний)

· Получение специализированного юридического образования

· Проведение консультаций юристов по разъяснению сложных для понимания правовых норм

· Опыт работы в общественных объединениях правовой направленности

· Мероприятия юридической направленности в ВУЗах

· Популяризация правовой культуры в популярных социальных сетях

33. И, в заключение, несколько вопросов о Вас...
Ваш пол
· Мужской

· Женский

На каком направлении вы учитесь? _______________________________________________

На каком курсе учитесь? 
________________________________________________________
Укажите название вашего вуза? ___________________________________________________
Спасибо за участие и помощь в исследовании!
Приложение 2

Результаты социологического опроса на тему:

«Правовая культура современной студенческой молодежи Кыргызстана»
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Приложение 3. 

Результаты социологического опроса на тему: 

«Правовая культура современной студенческой молодежи Кыргызстана»
Изучение правовой культуры и правосознания современной студенческой молодежи давно уже стало традиционным направлением исследований в современном научном сообществе. Студенческая молодежь, как наиболее динамичная в социокультурном и интеллектуальном отношении группа молодежи, представляющая собой стратегический социальный ресурс общества, всегда вызывает особый интерес исследователей. 

Эмпирические методы исследования на тему: «Правовая культура современной студенческой молодежи Кыргызстана» были представлены онлайн-анкетированием, проведенным с использованием Google Forms, которое позволило выявить мнение респондентов-студентов о ряде аспектов правовой культуры и правосознания современной студенческой молодежи. Были применены также методы интерпретации данных, метод представления данных с помощью графических организаторов информации (диаграмм и гистограмм).

Было опрошено 580 респондентов – студентов 1-4 курсов юридических факультетов трех высших учебных заведений Кыргызстана (Кыргызский национальный университет им. Ж. Баласагына (357 человек), Ошский государственный университет (160 человек), Международный университет Кыргызской Республики (63 человек)). 51,6 % респондентов (299 человек) составляли женщины и 48,4 % (281 человек) – мужчины. 

В ходе исследования каждому респонденту предлагалось ответить на 32 вопроса, касающихся правовой культуры и правосознания, роли правовых обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики (Анкета-опросник приведен в Приложении 1). Все данные проведенного опроса были проанализированы и обобщены в результатах исследования (Приложение 2).

Результаты исследования
В рамках нашего исследования проведен анализ базовых правовых знаний студентов. Анкета начиналась с вопроса «Как вы считаете, Кыргызстан сегодня является правовым государством, исходя из реального положения дел?», на который положительно ответили 49,7 % опрошенных. 39 % считают, что «скорее является», а 21 % – «скорее не является».
	 Как вы считаете, Кыргызстан сегодня является правовым государством, исходя из реального положения дел?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, является
	49,7

	Скорее является
	41,2

	Скорее не является
	9,1


Как известно, знание Конституции КР – это основа правовой культуры, правосознания гражданина, которые являются ключевыми факторами эффективного развития общества и государства. Именно поэтому студентам заданы вопросы на знание основных положений Конституции КР и законов КР.

	№
	Вопросы
	Да
	Нет

	1
	Знакомы ли Вы с основными положениями Конституции Кыргызской Республики?
	96,4
	3,6

	2
	Читали ли Вы законы Кыргызской Республики?
	95,7
	4,3


Немаловажную роль в повышении уровня современной правовой культуры общества оказывает возрождение обычаев и традиций. В целом, полученные результаты свидетельствуют о том, что это осознают и сами студенты. 

При ответе на вопрос: «Способствует ли возрождение обычаев и традиций повышению уровня современной правовой культуры общества?», только 46 % опрошенных дали позитивный ответ, 21,2 % – отрицательный ответ, а 32,8 % респондентов затруднились ответить на этот вопрос, что можно объяснить либо отсутствием информации по этой проблеме, либо полной индифферентностью к этому вопросу. Таким образом, как видно из результатов опроса, студенческая молодежь крайне слабо информирована о значимости возрождения обычаев и традиций в повышении уровня современной правовой культуры общества.
	Способствует ли возрождение обычаев и традиций повышению уровня современной правовой культуры общества?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, способствует
	46

	Нет, не способствует
	21,2

	Затрудняюсь ответить
	32,8


Рис. Отношение студентов к возрождению обычаев и традиций
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Несмотря на то, что обычаи и традиции играют важную роль в регулировании общественных отношений в Кыргызстане, следует отметить, что при принятии нормативно-правовых актов они учитываются недостаточно. В ходе исследования мы выяснили, что более 26,7 % опрошенных студентов согласны с данным мнением.  

	Оцените, пожалуйста, насколько вы согласны или не согласны со следующим суждением: «Обычаи и традиции играют важную роль в регулировании общественных отношений в Кыргызстане, но при принятии нормативно-правовых актов они учитываются недостаточно».

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Вполне согласен
	26,7

	До некоторой степени согласен
	45

	Не очень согласен
	13,8

	Совсем не согласен
	4,7

	Затрудняюсь ответить
	9,8


Для более глубокого понимания отношения студентов к праву и закону в обществе, характера и содержания их правовой культуры важно выявить их позиции в отношении существующих препятствий законопослушному поведению граждан.
	По вашему мнению, что препятствует законопослушному поведению граждан?  (можно выбрать несколько вариантов ответов)

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Отсутствие правового воспитания в семье
	51

	Не уважительное отношение к праву и закону в обществе
	48,4

	Негативный пример представителей правоохранительных органов и органов исполнительной власти
	48,6

	Негативный пример родителей, старших
	27,9

	Отсутствие правового воспитания в школе
	39,5

	Отсутствие знаний правых обычаев и традиций
	23,1

	отсутствие правовой информации
	30,2

	Низкая правовая грамотность
	54

	Распространение криминальной субкультуры.
	27,8


Ряд вопросов исследования касался изучения мнений студентов о политике, проведенной государством в целях предупреждения правонарушений. 

Как выяснилось, больше половины студентов считают, что государством проводится политика по предупреждению правонарушений. 

Кроме того, результаты опроса свидетельствуют, что в целом студенты уверены, что достаточно хорошо знаю о своих правах, гарантированных государством.

	Вопросы
	Варианты ответов,  % от числа ответивших

	
	Да
	Скорее да, чем нет
	Скорее нет, чем да
	Нет

	7. Исходя из увиденного Вами, проводится ли государством политика в целях предупреждения правонарушений (социальные ролики, разъяснительные работы и другое)?
	42,8
	37,8
	15,7
	3,8

	8. Знаете ли Вы о своих правах, гарантированных государством?
	74
	21,9
	3,1
	1


Актуальность изучения нарушений прав, на наш взгляд, не требует особых доказательств. В ходе исследования выяснилось, что доля тех, кто сталкивался с нарушением своих прав, составляет 43,6 %. 

	За последний год приходилось ли Вам сталкиваться с нарушением Ваших прав?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, приходилось
	43,6

	Нет, не приходилось
	45,9

	Затрудняюсь ответить
	10,5


Согласно опросу, 60,9 % опрошенной молодежи оценивают уровень современной правовой культуры кыргызстанцев как средний, а 1,6 % утверждают, что правовая культура отсутвует.
	Каков, по Вашему мнению, уровень современной правовой культуры кыргызстанцев?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	высокий
	9,5

	средний
	60,9

	низкий
	28,1

	отсутствует
	1,6


38,3 % опрошенных уверены, что сохранение правовых традиций в современном обществе, а также учет законодателем правовых традиций национальной правовой системы является важным, однако, при этом 12,9 % полагают, что это скорее не важно.

	Как Вы считаете, сегодня важно или нет сохранение правовых традиций и обычаев в современном обществе, учет законодателем правовых традиций национальной правовой системы?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, важно
	38,3

	Скорее важно
	32,2

	Скорее не важно
	12,9

	Не важно
	5

	Затрудняюсь ответить
	11,6


Относительно роли обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики и сохранения правовых традиций в современном обществе были высказаны следующие мнения:
	Оцените, пожалуйста, насколько вы согласны или не согласны со следующими суждениями о роли обычаев и традиций в системе права Кыргызской Республики и сохранения правовых традиций в современном обществе…

	Значение
	Вполне согласен


	До некоторой степени согласен
	Не очень согласен


	Совсем не согласен


	Затрудняюсь ответить



	Получая отражение в праве, обычай приобретает юридическую силу, помогая охранять и защищать права и действия человека.
	45,8


	36,7


	8,3


	2,1


	7,1



	Правовые традиции помогают сформировать право, которое находит своё отражение в правосознании граждан, принимается и поддерживается ими.
	44,6


	40,0


	6,4


	1,9


	7,1



	Традиции помогают избежать мнимых правовых нововведений и упорядочить процесс развития права.
	35,0


	38,6


	11,9


	6,6


	7,9



	Изучение правовых традиций позволяет изучить процесс развития правовой культуры и с учётом этого опыта воссоздать правовые ценности
	52,6


	32,4


	5,2


	3,4


	6,4



	Правовой обычай не является центральным детерминирующим фактором формирования современной правовой системы Кыргызстана, однако оказывает существенное влияние на процесс его эволюционного развития.
	41,2


	39,8


	6,7


	4,0


	8,3




Одним из важнейших факторов развития правовой культуры является понимание важности правового воспитания молодежи. Более 80 % опрошенных считают, что необходимо правовое воспитание молодежи.
	Как Вы считаете, сегодня важно или нет правовое воспитание молодежи? 

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, важно
	82,2

	Скорее важно
	14,3

	Скорее не важно
	1,4

	Не важно
	0,3

	Затрудняюсь ответить
	1,7


Обучение детей вопросам правовой грамотности. Как известно, для того, чтобы через несколько лет получить поколение, знающее свои обязанности и права, а также способы их защиты, необходимо начинать обучение вопросам правовой грамотности уже с раннего возраста. В этом отношении студенты оказались едины во мнении – 86,6 % считают, что необходимо как можно раньше начинать учить детей правовой грамотности. 
	Одни считают, что необходимо как можно раньше обучать детей вопросам правовой грамотности, другие – что это не обязательно. Какая точка зрения близка именно Вам?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Необходимо как можно раньше обучать детей вопросам правовой грамотности
	86,6

	Учить детей вопросам правовой грамотности необязательно
	7,4

	Затрудняюсь ответить
	6


Важным условием для самостоятельной защиты своих прав и свобод является владение правовой информацией.
	Владеете ли Вы правовой информацией настолько, что готовы защищать свои права и свободы самостоятельно?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да
	39,3

	Скорее, да
	44

	Скорее, нет
	14,8

	Нет
	1,9


Ключевой компонент правовой культуры – уровень правовой грамотности. Студентам было предложено оценить уровень своей правовой грамотности, то есть знания своих прав и того, как их защищать в повседневной жизни. 
	Как бы Вы оценили уровень своей правовой грамотности, то есть знания Ваших прав и того, как их защищать в повседневной жизни?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Высокий и выше среднего
	29,8

	Средний
	58,6

	Низкий и ниже среднего
	6,4

	Затрудняюсь ответить
	5,2


Итоги проведенного опроса показали, что 29,8 % опрошенных оценили уровень своей правовой грамотности как высокий и выше среднего, 58,6 % – в целом имеют средние знания своих прав, а 6,4 % – не владеют им практически. 
Уровень доверия к правоохранительным органам КР

Важным аспектом анализа правовой культуры является отношение, доверие студенческой молодежи к государственной власти. В задачи исследования входило изучение уровня доверия студентов к государственным правоохранительным органам Кыргызской Республики (судебные органы, органы прокуратуры, органы внутренних дел, органах национальной безопасности).
	Насколько Вы доверяете данному правоохранительному органу?                                                   (% от числа ответивших)

	Правоохранительные органы КР
	Варианты ответов

	
	Полностью доверяю
	Скорее доверяю
	Скорее не доверяю
	Полностью не доверяю
	Затрудняюсь ответить

	Судебные 

органы
	23,3


	39,8


	16,4


	8,4


	12,1



	Органы 

прокуратуры
	25,5


	41,7


	13,1
	8,3


	11,4



	Органы внутренних дел
	21,0


	38,1


	19,0


	10,5


	11,4


	Органы национальной безопасности
	32,6

	40,2


	8,8

	6,7


	11,7




Рис. Уровень доверия к правоохранительным органам КР
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В анкете студентам был предложен вопрос, направленный на выявление их мнения относительно уровня коррупции в правоохранительных органах Кыргызской Республики. В то же время уже почти две трети респондентов выражают очевидное недоверие правоохранительным органам, считая их прежде всего коррумпированными. Это обстоятельство, на наш взгляд, становится существенным фактором, негативно влияющим на формирование правовой культуры студентов. Особенно тревожит распространение таких негативных представлений в общественном мнении (что не может проходить и без влияния на студенчество) в отношении всех правоохранительных органов.
	Каков, по Вашему мнению, уровень коррупции в правоохранительных органах Кыргызской Республики? 

(% от числа ответивших)

	Правоохранительные органы КР
	Варианты ответов 

	
	Нет коррупции
	Низкий


	Высокий


	Очень высокий
	Затрудняюсь ответить

	Судебные 

органы
	19,1


	23,3

	31,9


	11,4


	14,3



	Органы 

прокуратуры
	18,6


	29,0


	30,7


	7,2


	14,3



	Органы внутренних дел
	14,7


	24,0


	32,7


	15,0


	13,6



	Органы национальной безопасности
	25,4


	29,3


	21,0
	7,1


	17,2




Рис. Оценка уровня коррупции в правоохранительных органах Кыргызской Республики
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Особый интерес представляло выявление мнения студентов о качестве работы правоохранительных органов Кыргызской Республики. Как показали результаты нашего исследования, примерно одна четверть студентов положительно оценивают работу правоохранительных органов Кыргызской Республики, и лишь менее 5 % опрошенных оценивают - как очень плохое. 
	Оцените качество работы правоохранительных органов Кыргызской Республики (выполняемые функции)

	Правоохранительные органы КР
	Варианты ответов

	
	Очень хорошо


	Скорее хорошо, чем плохо
	Скорее плохо, чем хорошо
	Очень плохо


	Затрудняюсь ответить



	Судебные

органы
	22,24


	46,9


	17,6

	3,3


	10,0



	Органы

прокуратуры
	24,5


	48,6


	14.3


	3,3


	9,3



	Органы внутренних дел
	23,3


	42,1


	20,4


	4,6


	9,6



	Органы национальной безопасности
	35,2


	41,2


	10,8


	2,6


	10,2




Правовая культура общества складывается из правовой культуры индивида в отдельности и зависит от ценностных ориентиров каждого гражданина. В анкете студентам был предложен оценить уровень своего правосознания.
	Оцените уровень своего правосознания

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	высокий
	24,8

	средний
	64

	низкий
	6,2

	отсутствует
	0,7

	я не знаю, что это такое
	4,3


По результатам опроса было выявлено, что только 24,8% респондентов оценивают его как высокий, в то время 64 % – как средний, а 6,2% – как низкий, 0,7% опрошенных полагают, что у них правовое сознание отсутствует.  При этом 4,3% опрошенных не имеют представления о правовом сознании.

Правовые знания. Изучались и возможности студентов получения правовых знаний из разных источников. Как показали результаты нашего исследования, подавляющее большинство опрошенных (88,1 %) считают, что правовые знания получают в вузе в процессе изучения учебных правовых дисциплин. 
	Откуда Вы получаете правовые знания?

(можно выбрать несколько вариантов ответов)

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Учебные правовые дисциплины в Вузе
	88,1

	Специальная юридическая литература
	42,6

	Беседы со специалистами на встречах/семинарах
	38,6

	Неспециализированные Интернет-порталы
	33,3

	Компьютерные правовые базы
	19

	Телевизионные программы
	18,3

	Разъяснения родственников/друзей
	23,8

	Периодическая печать (газеты/журналы)
	7,6

	Общественные юридические приемные/справочные
	17,4

	Мероприятий молодёжных организаций
	14,7

	Личный опыт
	26,4

	Другой источник
	7,2


Значительная роль в развитии правовой культуры молодежи принадлежит правовому образованию и просвещению. При этом принципиально важным является вопрос о качестве юридического образования в Кыргызстане. Итоги проведенного опроса показали, что 6,6 % опрошенных оценили качество юридического образования как очень высокое и 27,9 % – как высокое, 53,1 % – как среднее, а 6,9 % – как низкое и 3,1 % - как очень низкое.
	Как вы оцениваете качество юридического образования в Кыргызстане?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	очень высокое
	6,6

	высокое
	27,9

	среднее
	53,1

	низкое
	6,9

	очень низкое
	3,1

	затрудняюсь ответить
	2,4


Личная ответственность за соблюдение права. Для измерения уровня личной ответственность за соблюдение своих прав респондентам были задан вопрос: «Оцените, насколько, на Ваш взгляд, соблюдение Ваших прав зависит лично от Вас?». Для оценки было предложено использовать десятибалльную шкалу от 0 до 10, где 0 – от Вас ничего не зависит, 10 – полностью зависит от Вас (См. рис.).
Рис. Оценка личной ответственности за соблюдение своих прав
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Рассматривая личную ответственность людей за соблюдение прав, исследователи выделяют в них как минимум три типа людей: 

1) активисты – группа людей, которые чувствуют высокую ответственность за соблюдение прав, 

2) центристы – чувствуют средний уровень ответственности за соблюдение прав, 

3) нигилисты – не считают себя ответственными за соблюдение собственных прав 
.

Анализируя данные проведенного исследования, можно констатировать, что 5,2 % опрошенных студентов могут быть отнесены к нигилистам (оценки от 0 до 3); 48,9 % – к центристам (оценки от 4 до 7); а 45,9 % – к активистам (оценки от 8 до 10). 

Необходимость защиты своих прав. Что касается мнения опрошенных относительно необходимости защиты своих прав, то здесь также присутствуют в основном положительные оценки. 50,3 % опрошенных студентов считают, что нужно стараться отстаивать свои права при каждом случае их нарушения.
	Какое высказывание точнее всего отражает Вашу точку зрения относительно защиты Ваших прав?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Отстаивать свои права бесполезно
	9,1

	Существуют отдельные случаи, когда нужно отстаивать свои права
	30,9

	Нужно стараться отстаивать свои права при каждом случае их нарушения
	50,3

	Затрудняюсь ответить
	9,4


По результатам опроса было выявлено, что 94,7 % опрошенных считают необходимым повышение своего уровня правовых знаний. 

	Вопрос
	Да
	Нет

	Считаете ли Вы необходимым повышение своего уровня правовых знаний?»
	94,7
	5,3


Студентами понимается важность и ценность знаний о правах и их защите как основы правовой культуры. Это понимание хорошо иллюстрируется тем фактом, что на вопрос о том: «Хотели бы узнать больше о своих правах и их защите?», положительно ответили 91,2 % всех участвующих в опросе студентов, а 5,3 % ответили отрицательно, и лишь только 3,4 % затруднились ответить.

Рис. Хотели бы Вы узнать больше о своих правах и их защите?  
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Далее в исследовании была предпринята попытка выяснить мнения студентов относительно возможности обращения за юридической помощью. 

В ходе исследования было выяснено, что большинство опрошенных 69,8 % предпочитают защищать свои права самостоятельно, при этом консультируясь по возникающим вопросам с другими людьми, 5,3 % – полностью полагаются на других людей, а 4,5 % - затруднились ответить на данный вопрос. 

Таким образом, как видно из этих цифр, для подавляющего большинства опрошенных консультация с другими людьми играет достаточно значительную роль. 

	Если необходимо защитить Ваши права, то Вы делаете это самостоятельно или полагаетесь на других людей?  

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Полностью самостоятельно
	20,3

	Самостоятельно, при этом консультируюсь с другими людьми
	69,8

	Полностью полагаюсь на других людей
	5,3

	Затрудняюсь ответить
	4,5


Говоря о возможности каждого человека самостоятельно защитить свои права в случае нарушения прав, 87,8 % опрошенных высказали мнение, что они допускают подобную возможность, 8,1 % считают, что необязательно знать, как защитить свои права, так как всегда можно обратиться к профессиональному юристу за консультацией, а 4,1 % затруднились ответить на эту тему.
	Должен ли человек знать, как защитить свои права, или это необязательно, и в случае нарушения прав лучше обращаться за консультацией к юристам?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Да, каждый человек должен знать свои права и куда обратиться в ситуациях их нарушения
	87,8

	Нет, это необязательно. Всегда можно обратиться к профессиональному юристу за консультацией
	8,1

	Затрудняюсь ответить
	4,1


Важной социокультурной характеристикой правовой культуры современной студенческой молодежи является их правовая установка относительно нарушения законов. В данном контексте интересно проанализировать мнение студентов о том, в каких ситуациях допустимо нарушить закон. В результате проведенного опроса были выявлены значительные различия между оценками допустимости нарушения закона при разных жизненных обстоятельствах. 37,2 % опрошенных студентов считают, что нарушать закон не допустимо ни при каких обстоятельствах. Вместе с тем отдельные студенты рассматривают для себя возможность нарушения закона. Так, 26 % считают, что нарушить можно при несправедливости самого закона, 8,1 % допускают нарушение закона по незнанию, еще 6,6 % – если при этом никто не пострадал. При этом 5,5 % считаю, что можно нарушит закон, если за это не последует никакого наказания. 11,7 % опрошенных затруднились ответить на этот вопрос, что можно объяснить низким уровнем правовых установок.
	В каких из следующих ситуаций, по Вашему мнению, допустимо нарушить закон? 

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Если закон несправедлив
	26,0

	Если закон нарушен по незнанию
	8,1

	Если при этом никто не пострадал
	6,6

	Если это не повлечет за собой наказания
	5,5

	Если об этом никто не узнает
	1,9

	Если человеку так удобнее
	1,9

	В других
	1,0

	Ни в каких
	37,2

	Затрудняюсь ответить
	11,7


Особую роль в процессе формирования правовой культуры молодежи играют средства массовой информации. 
	Как Вы оцениваете степень освещения в средствах массовой информации вопросов правовой культуры и правового сознания?

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Очень хорошо
	20

	Скорее хорошо, чем плохо
	43,3

	Скорее плохо, чем хорошо
	20,2

	Очень плохо
	5

	Затрудняюсь ответить
	11,6


Респонденты также выразили свое отношение к различным способам повышения уровня правовых знаний студентов и правовой культуры в целом. Вопрос был поливариантным, т.е. опрошенные могли выбрать несколько вариантов ответа.
	Что, по Вашему мнению, может способствовать повышению уровня правовых знаний студентов и правовой культуры в целом? 

	Варианты ответов
	% от числа ответивших

	Выработки навыков и умений защиты своих прав и законных интересов
	61,2

	Самообразование (самостоятельное получение правовых знаний)
	46,9

	Получение специализированного юридического образования
	49,3

	Проведение консультаций юристов по разъяснению сложных для понимания правовых норм
	43,6

	Опыт работы в общественных объединениях правовой направленности
	35,9

	Мероприятия юридической направленности в ВУЗах
	36,9

	Популяризация правовой культуры в популярных социальных сетях
	28,4
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